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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/18

Penéini prostiredky uréené na rozvoj a provoz odpocivek na dalnicich
a prijmy Reditelstvi silnic a dalnic s. p. z prondjmu odpocivek

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢islem 24/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklendk.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostifedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek na
dalnicich jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy, a provérit
pFijmy Reditelstvi silnic a dalnic s. p. z pronajmu odpoctivek.

Kontrolovano bylo obdobi let 2018—-2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od srpna 2024 do bfezna 2025.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,MD“);
Reditelstvi silnic a délnic s. p., Praha (déle také ,RSD*).

Kolegium NKU nasvém Xl. jednani, které se konalo dne 28. ¢ervence 2025,
schvdlilo usnesenim¢.7/XI/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Odpocivky na dalnicich

ZAKLADNI FAKTA

144 3485 1 898
odpocivek evidovanych RSD pocet parkovacich mist pocet chybéjicich parkovacich
k31.12.2024 pro nakladni automobily mist pro nakladni automobily
k 31.12.2024 k31.12.2024
441 mil. K¢ 740 mil. K¢ 0

vynalozeno v letech pfijmy z pronajmu pocet vybudovanych

2018 az 2024 na pfipravu odpocivek v letech prioritnich odpocivek

vystavby odpocivek na dalnicich 2018 a7 2024 v letech 2018 az 2024

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Pocet stavajicich a chybéjicich parkovacich mist na ¢eskych dalnicich

1981 1898
m 1299 1170 1118 1028

2583 2719 2962 3014 3182 3272 3485

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M pocet chybéjicich parkovacich mist pro nakladni automobily
pocet provozovanych parkovacich mist pro nakladni automobily

Zdroj: studie zpracované pro RSD, evidence odpocivek RSD.

Ndjemné za pozemky pod €erpaci stanici pohonnych hmot v roce 2024

nejvyssi:
20 519 K&é/mésic 567 605 K&/mésic
(D1, Stfechov, cca 5 700 m2) (D35, Dolni Roveri, cca 11 700 m2)
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek
na ddlnicich jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy, a provérit
pfijmy RSD z pronajmu odpocivek. NKU se zaméfil na kontrolu penéinich prostfedkd
vynakladanych na ptipravu vystavby odpocivek a kontrolu hospodareni s odpocivkami.

1.2 V letech 2018 aZ 2024 vynalozilo RSD na pfipravu vystavby 74 novych &i rozsifovanych
odpocivek celkem 441 mil. K¢. Priprava €asti z nich vSak byla zastavena a z 18 odpocivek,
které RSD oznadilo za nejpotfebnéjsi a k jejichz realizaci mélo dojit do roku 2023, nebyla
vybudovéna zadna. Priprava 10 z téchto odpocivek nebyla v dobé kontroly NKU dokonéena
a u zbyvajicich osmi byla zcela zastavena. Cast uvedenych penéznich prostfedki tak byla
vynaloZena neucelné.

1.3 Priprava vystavby odpocivek vychazela ze studii, jejichz predmétem bylo vyhledani
vhodnych lokalit pro umisténi novych odpocivek. Za tyto studie uhradilo RSD v letech
2015-2017 celkem 3,8 mil. K. Uvedené penéini prostiedky byly vynaloZeny z casti
neuéelné, nebot studie neprovéfily uzemné technické podminky, zejména ve vztahu
k uzemné planovaci dokumentaci. Pfitom dodatecné vystavbé odpocivek brani predevsim
absence jejich vymezeni v tzemnich planech, respektive nesouhlas obci s jejich zménou.

1.4 Vlada CR v roce 2017 schvilila koncepci?, kterou ulozila MD do roku 2023 vytvorit 1 500
novych parkovacich mist pro nakladni dopravu. Do roku 2023 vSak bylo na stavajici siti dalnic
vybudovano jen 407 mist. Ke konci roku 2024 chybélo na dalni¢nich odpocivkach celkem
1898 parkovacich mist pro nakladni automobily. Ridi¢i nakladnich automobilti maji
zakonnou povinnost? dodriovat bezpeénostni pfestavky a doby odpocinku3. V disledku
nedostatku parkovacich mist fidic¢i nakladnich automobilti parkuji v mistech, kde ohroZuji
bezpeénost a plynulost silniéniho provozu. V dobé kontroly NKU také nebyl vefejné
dostupny informacni systém o volnych mistech na odpocivkach pro nakladni automobily
s moznosti rezervace mista, prestoze mél byt dle vlddou CR schvalené koncepce zaveden do
roku 2020.

1.5 V oblasti provozu odpoéivek neéinilo RSD Géinné kroky sméfujici ke zméné nebo
ukonceni nevyhodnych najemnich smluv uzavienych v 90. letech minulého stoleti. U casti
najemnich smluv pretrvaval nedostatek spocivajici v nejednoznacném vymezeni jejich
predmétu, na coi NKU upozornil jiz v minulosti. Nebyla plnéna ani opatfeni stanovena
Koncepci ndkladni dopravy 2017—-2023 ke zlepSeni vybaveni odpocivek.

L Koncepce ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030, schvalena usnesenim vlady CR
ze dne 25. ledna 2017 €. 57, o Koncepci ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030
(dale jen ,,Koncepce ndkladni dopravy 2017-2023%).

2 Zejména Evropskd dohoda o prdci osddek vozidel v mezindrodni silniéni dopravé (AETR), nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006, o harmonizaci nékterych pfedpist v socialni
oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) €. 2135/98 a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85, a zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.

3 Zejména Evropskd dohoda o prdci osddek vozidel v mezindrodni silniéni dopravé (AETR), nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006, o harmonizaci nékterych predpist v socialni
oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85, a zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.
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1.6 MD nepfijalo ucinnd opatieni k rfeSeni nedostatku parkovacich mist pro nakladni
automobily. Nadto MD v roce 2023 nepravdivé informovalo vladu €R o splnéni opateni,
které bylo stanoveno v Koncepci ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023 a tykalo se
zvySovani poctu parkovacich mist pro nakladni automobily.

1.7 Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) Prestoze opatfeni zamérend na podporu vystavby odstavnych ploch pro nékladni
automobily a rozvoj informacnich systémd na odpocivkach byla v poslednich 12 letech
opakované schvélena viddou CR v nékolika koncepénich materialech, nebyla tato opatfeni
splnéna. V letech 2018 a7 2024 vynaloZilo RSD na vystavbu, rozéifeni a rekonstrukce odpoéivek
1 840 mil. K¢ a mj. vybudovalo na stavajicich dalnicich a novych uUsecich dalnic celkem
902 novych parkovacich mist pro nakladni automobily. (Viz odstavce 4.1 az 4.9.)

b) Vystavba odpocivek v letech 2010 aZ 2018 nebyla obecné soucasti vystavby dalnic, coz mélo
za nasledek nehospodarné vynalozeni dalSich penéznich prostifedk( pfi pozdéjsi dodatecné
pfipravé odpocivek. PFfi nasledné pfipravé staveb odpocivek se RSD potyka s problémy
pri dodate¢ném umistovani odpocivek v izemné planovaci dokumentaci. V soucasné dobé
jiz RSD nové odpocivky pfipravuje spole¢né s pFipravou vystavby novych useké dalnic.
(Viz odstavec 4.10.)

c) Z planovanych 74 novych ¢i rozSifovanych odpocivek byla pfiprava vystavby zastavena nebo
pozastavena ve 21 pfipadech. Zadnda z nejpotfebnéjsich odpocivek stanovenych v Koncepci
ddlnicnich odpocivek, kterou schvalilo MD, nebyla v letech 2018 az 2023 realizovdna, prestoze
na jejich pfipravu vynaloZilo RSD 9,6 mil. K&. Hlavni p¥i€inou zastaveni pfiprav byla skute¢nost,
Ze se jednalo o dodatecnou vystavbu ¢i rozsifeni odpocivek u stavajicich, jiz provozovanych
dalnic, u nichz chybélo vymezeni odpocivek v Uzemnich planech obci a v zdsadach uzemniho
rozvoje krajl. Za studie pro vybér lokalit odpocivek, u kterych nebyly provéreny Guzemné
technické podminky, zejména ve vztahu k Uzemné pldnovaci dokumentaci, uhradilo RSD
3,8 mil. K& Podrobnou kontrolou vzorku 14 pfipravovanych odpocivek NKU zjistil, e na
pfipravu dal$i odpocivky, ktera nebyla mezi prioritnimi a byla rovnéz zastavena, RSD vynaloZilo
1,2 mil. K¢. (Viz odstavce 4.11 a 4.12.)

d) RSD*v 90. letech minulého stoleti uzavielo 35 ndjemnich smluv, ve kterych nebyla sjednana
inflani dolozka, ktera by upravovala najemné v zavislosti na inflaci. Pfitom 33 z nich bylo
uzavieno na dobu 47-52 let. Najemné bylo v nékterych smlouvach navic sjednano v cizich
méndch as ohledem na posileni kurzu ¢eské koruny je celkovy pFijem RSD z uvedenych
35 smluv dokonce niz$i ne? v dobé jejich uzaviteni pfed desitkami let. RSD neinilo G¢inné kroky
k ukonéeni nebo zméné nevyhodnych najemnich smluv tak, aby odpovidaly sou¢asnému
ekonomickému prostredi a vySe najmu byla sjedndna nejméné ve vysi, kterd je vdaném case
obvykla. Z porovnani prijmi z prondjmu odpocivek provozovateldm cerpacich stanic
pohonnych hmot vyplynulo, Ze u nové zprovoznénych odpocivek je ndjemné az 28x vyssi nez
u dlouhodobych smluv uzavienych v 90. letech minulého stoleti bez inflacni dolozky.
(Viz odstavce 4.13 az 4.19.)

4 Respektive jeho pravni predchiidce, ptispévkova organizace Reditelstvi dalnic Praha.
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e) RSD stale nevede uUplnou evidenci viech smluv a doklad(l k odpocivkdm. V nékterych
najemnich smlouvach neni presné specifikovan predmét smluv a RSD chybi pfisluiné doklady
jednozna&né vymezujici pfedmét smluv, nap¥. geometrické plany nebo situaéni vykresy. RSD
nedisponuje ani historickou stavebné-pravni dokumentaci (Uzemni rozhodnuti, stavebni
povoleni, kolaudace, rozhodnuti o pfipojeni apod.), tj. doklady, které by jednoznacné
prokazovaly, zda se jednd o odpocivku, anebo pouze o pfipojenou nemovitost. Na problémy
tykajici se nejednotné evidence a nekompletnich smluv a doklad upozornil NKU jiz pred
20 lety. (Viz odstavce 4.20 az 4.24 a 4.27 az 4.29.)

f) MD nepostupovalo v souladu s kompetenénim zdkonem?®, kdyZ nepfijalo U¢innd opatfeni
k feSeni nedostatku parkovacich mist pro nakladni automobily, a nadto MD nepravdivé
informovalo vladu o splnéni opatreni stanoveného v Koncepci ndkladni dopravy 2017-2023,
kdyz uvedlo: , Pocet parkovacich mist pro ndkladni dopravu na stdvajicich tazich ddlnicni sité
byl podle Koncepce ddlni¢nich odpocivek zvysen do roku 2023 o 1500 mist. Opatreni je
spinéno.”“ NKU viak zjistil, Ze na uvedenych tazich délniéni sité bylo do roku 2023 zprovoznéno
jen 407 novych parkovacich mist pro nakladni automobily. MD neprovadélo statni dozor na
odpocivkach ani jinou kontrolni ¢innost zamérenou na stav a provoz odpocivek a nezabyvalo
se hodnocenim, zda odpocivky spliuji poZzadavky vyplyvajici z pravnich predpist, dopravnich
politik, strategii ¢ koncepci. Zarover neovéfovalo, zda RSD Fadné pecuje o odpoéivky jako
o majetek, s nimz hospodafi, a zda kontroluje stav odpocivek. (Viz odstavce 4.32 a 4.33.)

g) Nebyla naplfiovana opatreni, jez Koncepce ndkladni dopravy 2017-2023 stanovila za Ucelem
zvySovani bezpecnosti a ochrany parkovacich mist pro ndkladni automobily, napftiklad
oploceni, kamerovy systém nebo vybaveni odpocivek rampami na odstrafiovani snéhu a ledu
z nakladnich automobilt. Takova rampa je instalovana na jediné odpocivce, prestoze snéhova
¢i ledova vrstva na navésech nakladnich automobil(l pfedstavuje ohroZeni bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich. RSD dosud nemd stanoveny postupy pro provadéni
kontroly plnéni povinnosti ndjemcl na odpocivkach ani pro systematické sledovani stavu
odpocivek a pravidelné kontroly pInéni povinnosti najemc( neprovadi. (Viz odstavce 4.25, 4.26
a4.37 a2 4.42.)

h) NKU proved| porovnani odpocivek v CR a Polsku a zjistil, Ze v CR je vybaveni a bezpe&nost
odpocivek oproti Polsku nizsi, stejné jako pfijmy z pronajmud odpocivek. Polské Generalni
Feditelstvi statnich silnic a dalnic zarovert mélo (na rozdil od RSD) jednoznaéné stanoveny
postupy pro provadéni kontroly plnéni povinnosti ndjemct na odpocivkach. (Viz odstavce
4.34 33 4.42.)

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MD jako Ustredni orgdn statni spravy odpovida za tvorbu dopravni politiky a v rozsahu své
pUsobnosti za jeji uskutecénovani. K tomuto ucelu zpracovalo koncepcni a dalsi strategické
materidly. MD ma povinnost zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti,
analyzovat dosahované vysledky a cinit opatfeni k feSeni aktudlnich otazek. Je rovnéz
zakladatelem RSD.

5 Ustanoveni § 22 zékona Ceské nérodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organd

statni spravy Ceské republiky.



2.2 RSD bylo do 31.12.2023 statni pfispévkovou organizaci a od 1.1.2024 je statnim
podnikem. Zakladnim Ucelem a predmétem jeho Cinnosti je zajistovani vystavby, modernizace,
spravy, Udrzby a oprav dalnic a silnic I. t¥idy a jejich sou¢asti a pfisluenstvi. RSD také zajistuje
podklady pro stanoveni koncepci v oblasti rozvoje dalnic a silnic I. tfidy a realizaci schvdlené
dopravni politiky a koncepce v oblasti dalnic a silnic I. tfidy, jejich rozvoj a tzemni ochranu.

2.3 Dalnice jsou pozemni komunikace uréené pro dalkovou a mezistatni dopravu, budovany
jsou bez Uroviiovych kfizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a se smérové
oddélenymi jizdnimi pasy®. Rozdéluji se na dalnice I. tfidy a délnice Il. t¥idy’.

2.4 Odpocivka je stavebné a provozné vymezena plocha dalnice, silnice nebo mistni
komunikace uréena k bezuplatnému stani silnicniho motorového vozidla na dobu potfebnou
pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a k odpocinku uzivateld,
popfipadé k jejich obéerstveni a k doplnéni pohonnych hmot®. Odpocivka je souéasti dalnice®,
odpodivka (stejné jako stavba dalnice) neni souédsti pozemku®®, na kterém se nachazi.
Vlastnikem dalnic (v&. jejich soucasti) je stat'c.

2.5 Odpocivky musi byt podle ustanoveni § 26 vyhlasky ¢ 104/1997 Sb.!!' situovany
v prostorech mimo kfizovatky a v jejich zdkladnim vybaveni musi byt parkovaci plochy
nejméné pro 25 osobnich vozidel, 10 ndkladnich vozidel, 4 autobusy, hygienické zafizeni
s odpovidajici kapacitou a nepretrzitym celoro¢nim provozem, zdroj pitné vody a elektrického
proudu, odpocinkové plochy se stoly, lavicemi a nadobami na odpadky. Veskeré nové
budované provozni a parkovaci plochy odpocivky musi byt fyzicky oddéleny od jizdniho pasu
dalnice ¢i silnice pro motorova vozidla a musi umoZiovat jejich uZivani téZ osobdm
s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace.

2.6 Pozadavky stanovujici dobu odpocinku Fidi¢li mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy jsou
uvedeny v Evropské dohodé o prdci osddek vozidel v mezindrodni silniéni dopravé (AETR)*.
V ramci Evropské unie jsou dale poZadavky stanovujici dobu odpodinku upraveny nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006%.

6 Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb.

7 Dalnice Il. tfidy jsou v zadsadé byvalé silnice I. tiidy, které byly rychlostnimi silnicemi a které byly novelou
zédkona ¢. 13/1997 Sh. s G¢innosti od 31. 12. 2015 pFefazeny do kategorie dalnic.

8 Ustanoveni § 12 odst. 5 zakona €. 13/1997 Sb.

®  Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb.

10 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb.

11 vyhlaska & 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

12 yyhlaska &. 108/1976 Sb., o Evropské dohodé o praci osddek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR),
a sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 62/2010 Sb. m.s., kterym se nahrazuji sdéleni Ministerstva
zahraniénich véci ¢. 108/1976 Sh., €. 82/1984 Sh. a ¢. 80/1994 Sb., o vyhlaseni pfijeti zmén a dodatkd Evropské
dohody o praci osadek vozidel v mezinarodni silnicni dopravé (AETR).

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006, o harmonizaci
nékterych predpisl v socialni oblasti tykajicich se silniéni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85
a (ES) ¢. 2135/98 a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostifedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek
na ddlnicich jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy, a provéfit
pfijmy RSD z pronajmu odpocivek. NKU se zamé&fil na kontrolu penéinich prostiedkd
vynakladanych na pfipravu vystavby odpocivek a kontroloval také hospodareni s odpocivkami.

3.2 Kontrola provéfila ¢innosti smérfujici ke zvySovani poctu parkovacich mist pro nakladni
automobily, protoZze odstranéni nedostatku téchto parkovacich mist je jednou z hlavnich
priorit rozvoje infrastruktury pozemnich komunikaci jak na evropské, tak i ndrodni Urovni.

3.3 NKU se pfi kontrole MD zaméfil na jeho koncepéni, fidici a kontrolni ¢innost tykajici se
rozvoje odpocivek a feSeni nedostatku parkovacich mist pro nakladni automobily. Provéroval
zejména, zda MD stanovilo cile a priority vystavby a rekonstrukce odpocivek, vyhodnocovalo
pInéni téchto cilC a priorit, zda se zabyvalo stavem odpo¢ivek a zda kontrolovalo postup RSD
pfi uzavirani najemnich smluv.

3.4U RSD se NKU zaméfil na provéfeni analyz potieb parkovacich mist pro nékladni
automobily na dalnicich, provéfoval hospodafeni RSD s majetkem stitu (odpocivkami)
a splnéni zakladnich pozadavkl na odpocivky. Dale se kontrola zaméfila na transparentnost
vybéru najemctl odpocivek, vyhodnost najemnich smluv, postup RSD pfi zméné & zrudeni
nevyhodnych ndjemnich smluv a vykon kontroly plnéni povinnosti najemcl plynoucich
z uzavienych smluv.

3.5 Kontrole byla podrobena piiprava staveb, na kterou RSD vynaloZilo 440,714 mil. K&.
Podrobna kontrola postupu RSD pfi pfipravé staveb odpoéivek byla provedena na vzorku 14
staveb, které byly pfipravovany v kontrolovaném obdobi let 2018-2024, s predpokladanymi
celkovymi naklady ve vysi 5 913,805 mil. KE. Kontrolovany objem pfijm( z pronajmu odpocivek
¢inil 740,010 mil. K¢ bez DPH.

3.6 Ucelnosti se rozumi takové pouiiti vefejnych prostiedk(, které zajisti optimalni miru
dosazeni cil( pfi plnéni stanovenych dkol(.*

3.7 Hospodarnosti se rozumi takové pouZiti verejnych prostredkd k zajisténi stanovenych

evvys

plnénych dkold.®

3.8 NKU dale posuzoval, zda RSD neodtivodnéné nesnizovalo vynos z majetku®, tj. ptijmy
z pronajmu odpocivek.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi. Penéini prostfedky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

14 Ustanoveni § 2 pism. o) zadkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

15 Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona €. 320/2001 Sb.

16 Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, a ustanoveni § 17b odst. 1 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

TLP:CLEAR
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Vidgdou stanovené cile v oblasti vystavby odstavnych ploch pro ndkladni automobily
a rozvoje informacnich systémii na odpocivkdch nebyly naplnény.

4.1V oblasti zvySovani bezpecnosti dopravy nenaplnilo Ministerstvo dopravy cile a opatteni
definované v zadkladnich koncepénich materidlech Dopravni politika Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050", Dopravni politika Ceské republiky 2021-2027
s vyhledem do roku 2050* a Dopravni sektorové strategie 3. faze — Stfednédoby pldn udriby,
rozvoje a financovdni dopravni infrastruktury pro obdobi 2024-2033 s vyhledem do roku
2050%.

4.2 MD a RSD nenaplnily opatfeni zaméFena na podporu vystavby odstavnych ploch pro
nakladni automobily a rozvoj informacnich a rezervacnich sluzeb pro fidice nakladnich
automobill na odpocivkach; tato opatfeni byla stanovena v koncepénich materidlech: Akcni
pldn rozvoje inteligentnich dopravnich systémi (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku
2050)?°, Implementaéni pldn k Akénimu pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systémd
(ITS) v Ceské republice do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050)?!, Ndrodni strategie
bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi let 2011 a7 2020 s platnosti od roku 2017%?, Strategie
BESIP 2021203073 a zejména Koncepce ndkladni dopravy 2017-2023%,

4.3 Opatfeni zaméfena na podporu vystavby odstavnych ploch pro nakladni automobily
a rozvoj informacnich systémud na odpocivkach byla stanovena jiz vroce 2013 Dopravni
politikou Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a nasledné se
objevila i ve vSech vySe uvedenych koncepcnich materidlech. Koncepce ndkladni dopravy
2017-2023 stanovila konkrétni opatifeni doplnit 1500 parkovacich mist pro nakladni
automobily do roku 2023. Opatteni nebylo splnéno, do roku 2023 bylo na stavajici siti dalnic
vybudovano jen 407 mist. Dale tato koncepce stanovila opatieni zavést informacni systém pro
fidi¢e silni¢ni nakladni dopravy o volnych mistech na parkovistich pro nékladni dopravu, pro
plnéni tohoto opatfeni byl termin stanoven v Implementacnim pldnu k Ak¢nimu pldnu rozvoje
inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v Ceské republice. Ve stanoveném terminu (do roku

7 Materiél byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 12. &ervna 2013 ¢&. 449, k Dopravni politice Ceské republiky

pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050.

Materidl byl schvalen usnesenim vlddy CR ze dne 8. bfezna 2021 &. 259, o Dopravni politice Ceské republiky

pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050.

Materidl byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 26. &ervna 2024 &. 434, o Dopravnich sektorovych strategiich

3. faze — Strednédobém planu udrZby, rozvoje a financovdni dopravni infrastruktury pro obdobi 2024-2033

s vyhledem do roku 2050.

Material byl schvalen usnesenim vlddy CR ze dne 15. dubna 2015 ¢&. 268, o Akénim pldnu rozvoje inteligentnich

dopravnich systémd (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050).

Materidl byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 15. ¢ervna 2016 €. 538, o Implementacnim pldnu k Akénimu

pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v Ceské republice do roku 2020 (s vyhledem do roku

2050).

Materidl byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 27. Unora 2017 &. 160, o Revizi a aktualizaci Ndrodni

strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017.

23 Materidl byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 4. ledna 2021 &. 8, o Strategii BESIP 2021-2030.

24 Materidl byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 25. ledna 2017 ¢. 57, o Koncepci nékladni dopravy pro obdobi
2017-2023 s vyhledem do roku 2030.
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2020) nebyl informacni systém o volnych mistech na odpocivkach pro nakladni automobily
s mozZnosti rezervace mista verejné dostupny.

Parkovacich mist pro ndkladni automobily je na odpocivkdch nedostatek, coZ md negativni
vliv na bezpecnost provozu.

4.4 RSD se zacalo koncepéné zabyvat odpoéivkami aZ v roce 2014, kdy bylo zfizeno nové
oddéleni odpocivek, které mélo systémové fesit problematiku odpocivek. Prvotni studii
potfeby parkovacich mist pro nakladni automobily na siti dalnic v CR zadalo RSD zpracovat
v roce 2015. Tato studie se méla stat podkladem pro pfijeti koncepce pro vystavbu, rozsifovani
a modernizaci odpocivek. Studie porovnavala dostupné kapacity parkovacich mist pro nakladni
automobily s poéty zdrzeni?®> nakladnich automobil v kratkych dsecich dalnic vymezenych
mytnymi branami. Tato metoda byla vhodna pro useky dalnic, v nichZ se nachdazely stavajici
odpocivky. Pro Useky, kde se odpocivka nevyskytovala, tato metoda nebyla relevantni, protoze
v takovych usecich se pocty zdrzeni bliZily nule. Studie vroce 2015 konstatovala, Ze na
stdvajicich dalnicich je potfeba doplnit 1 435 parkovacich mist pro nakladni automobily a do
roku 2030 bude na vyhledové siti dalnic potfeba dobudovat 2 270 parkovacich mist.

4.5 Vyse uvedeny nedostatek metody byl odstranén technickou studii zpracovanou pro RSD
v roce 2023. Tato studie vychazela z intenzit jizd nakladnich automobilll zjiSténych
automatickymi scitaci dopravy a z fyzického prizkumu obsazenosti odpocivek, véetné zjisténi
poctu nakladnich automobil( odstavenych na dalSich mistech mimo odpocivky. Zohlednila
také nové zprovoznéné Useky dalni¢ni sité. Uvedena studie znacné navysila stanoveny pocet
chybéjicich parkovacich mist pro ndkladni automobily, kdyZ jen na pokryti skute¢né poptavky
na stavajici siti dalnic v roce 2023 bylo potfeba vybudovat 1 981 parkovacich mist pro
nakladni automobily. Studie doporucila doplnit 4 256 parkovacich mist na stavajici siti dalnic
a 2 201 mist na vyhledové siti dalnic.

4.6 Nedostate€na kapacita parkovacich mist pro nakladni automobily na odpocivkach na
dalnicich ma negativni vliv na bezpecnost provozu, nebot fidi¢i nakladnich vozidel musi
dodrzovat rezim pravidelnych bezpecénostnich prestavek a dob odpocinku a v souc¢asnosti jsou
nuceni odstavovat vozidla v mistech, kde ohrozuji bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu.
Ridi¢i tak musi volit mezi dvéma prestupky.

Priklad ¢. 1: Nakladni automobily parkujici na odpocivkach mimo parkovaci mista

Na dalnici D1 v pramérny pracovni den roku 2022 byla poptavka 1 928 parkovacich mist pro
nakladni automobily, kapacita parkovacich mist vSak byla jen 1 158 mist (60 %). Napriklad na
odpocivce D1 Strechov vlevo s kapacitou 98 parkovacich mist pro nakladni automobily
parkovalo dalSich 34-53 nakladnich automobilt mimo parkovaci mista, na odpocivce D1 Pdvov
vlevo s 13 parkovacimi misty stdlo navic 35-51 nakladnich automobild a na odpocivce
D1 Pdvov vpravo s 15 parkovacimi misty o 36—59 nakladnich automobil( vice.

Zdroj: Technicka studie zaméru vystavby novych parkovacich stani pro nakladni automobily a potreby rozsireni
stdvajicich dalnicnich odpocivek.

TLP:CLEAR

25 polet nadkladnich automobild, které se mezi dvéma mytnymi branami zdriely déle, neZ byla pfedpokladand
doba prljezdu vzhledem k vzdalenostem jednotlivych mytnych bran. Interval zdrZeni byl stanoven na vice nez
8 hodin a méné nez 13 hodin, kratsi odpocinky a prestavky (3 hod., 45 min., 30 min. a 15 min.) nebyly
zohlednény.
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4.7 Silni¢ni nakladni doprava provozovana vozidly nad 12 t na siti dalnic v CR vzrostla do roku
2024 oproti roku 2015 o 35 %2°. Jak je zfejmé z odstavcu 4.4 a 4.5, s ohledem na rozvoj délni¢ni
sité v CR a rostouci poptavku po parkovacich mistech vzrostl poéet chybéjicich parkovacich
mist pro ndkladni automobily z 1 435 v roce 2015 na 1 981 v roce 2023. Ptfi zohlednéni
83 parkovacich mist zprovoznénych na stdvajici siti dalnic v roce 2024 tak ke konci roku 2024
chybélo 1 898 parkovacich mist pro nakladni automobily.

4.8 V letech 2018 a7 2024 vynaloZilo RSD na vystavbu, rozsifeni a rekonstrukce odpocivek
1 840 mil. K¢ a mj. vybudovalo 902 novych parkovacich mist pro nakladni automobily. Z toho
na odpocivkach na stavajicich dalnicich zprovoznilo 490 parkovacich mist a na novych ddlnicich
vybudovalo 412 parkovacich mist.

Systém sledovdni obsazenosti odpocivek neni vefejné dostupny.

4.9 Opatreni zamérené na rozvoj informacnich a rezervacnich sluzeb pro fidi¢e ndkladnich
automobil(l na odpocivkach bylo stanoveno Dopravni politikou Ceské republiky pro obdobi
2014-2020 s vyhledem do roku 2050. Podrobnéji bylo rozpracovano v Akénim pldnu rozvoje
inteligentnich dopravnich systémé (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050),
Implementacnim pldnu k Akénimu pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v CR
do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050) a v Ndrodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu
na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017. Opatieni mélo byt splnéno do roku 2020,
odpovédnost za jeho spInéni nesou MD a RSD. Ke konci roku 2024 data z tohoto informaéniho
systému nebyla fidiclm verejné dostupnd a rezervace mist nebyla moznd. Monitoringem
obsazenosti odpocivek bylo osazeno pouze osm odpocivek (6 % z celkového poctu odpocivek).

RSD v minulosti vyradilo odpocivky z pFipravy staveb ddlnic a jejich dodate¢nd vystavba je
problematicka.

4.10 RSD po roce 2010 vyfadilo odpoéivky z pfipravy staveb dalnic a vystavba odpocivek tak
prestala byt soucasti vystavby dalnic. To mélo za nasledek vynaloZeni dalSich penéznich
prostfedkil na pozdéjsi dodate¢nou ptFipravu a realizaci odpocivek, kdy se navic RSD potykalo
s Castymi nesouhlasy obci pfi dodate¢ném umistovani odpocivek v Uzemné planovaci
dokumentaci. Tento postup vedl k nehospodarnému vynakladani penézinich prostredki.
V Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 MD
konstatovalo, Ze ,oddalovadni staveb ... v konecném dusledku vede k jejich prodrazovani“. Od
roku 2018 jiz RSD timto zplisobem nepostupuje a nové odpoéivky pfipravuje souéasné
s pripravou vystavby novych usekd dalnic.

Prioritni odpocivky s nezbytnymi parkovacimi misty v nejpotfebnéjsich lokalitdch se RSD
nepodarilo ve stanoveném terminu vybudovat ani k vystavbé pfipravit.

4.11 RSD v kontrolovaném obdobi vynaloZilo 441 mil. K& na pfipravu vystavby 74 novych ¢&i
rozéifovanych odpocivek. Pfiprava 21 z nich viak byla zastavena nebo pozastavena. Zadna

% |nformace MD na zakladé podkladd RSD.
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z 18 prioritnich odpocivek?’ (stanovenych v Koncepci ddlni¢nich odpocivek, kterou v roce 2018
zpracovalo RSD a nésledné schvélilo MD) nebyla v letech 2018-2023 realizovana. NKU zjistil,
Ze na technické studie, zaméry projektl, projektové prace a zpracovani ozndmeni zdméru
EIA?® pfipravovanych prioritnich odpocivek bylo vynaloZzeno celkem 9,6 mil. K& Do doby
ukonéeni kontroly nedokonéilo RSD u 7adné z prioritnich odpocivek ani pfipravu. U osmi
odpocivek byla ptiprava zcela zastavena. Zasadnim problémem pti novostavbé i rozsifovani
odpocivek byl nesouhlas obci s umisténim odpocivky, resp. jejiho rozsifeni, v uzemné
pldnovaci dokumentaci. Na pfipravu rozsifeni odpocivky D1 Troubsko, kterd nebyla mezi
prioritnimi odpoéivkami a byla rovné zastavena, vynaloZilo RSD 1,2 mil. K&. Pfiprava této
odpocivky byla zastavena z dldvodu planované vystavby vysokorychlostni Zelezni¢ni traté
v misté zamysleného rozsifeni odpocivky.

Priklad €. 2: Zastavovani pripravy staveb prioritnich odpocivek z diivodu nesouhlasu obci

RSD zahajilo v roce 2019 ptipravu vystavby nové velké odpocivky na dalnici D8 v km 66,5
vpravo s predpokladanymi celkovymi ndklady ve vysi 837 mil. K¢ a terminem realizace v letech
2025-2026. Tato odpocivka byla v MD schvalené Koncepci ddinicnich odpocivek oznacena jako
prioritni, tj. byla zafazena mezi odpo¢ivky, které mélo RSD neprodlené a v urychleném rezimu
zaCit pripravovat tak, aby v nasledujicich péti letech, tj. do roku 2023, doslo k jejich realizaci.
Podkladem pro pfipravu stavby byla Vyhleddvaci studie rozmisténi odpocivek na stdvajicich
ddlinicich zpracovana pro RSD v roce 2016.

Pro umisténi odpoéivky v Gzemi bylo potieba zménit tzemni plany dvou obci. RSD opakované
zadalo o zménu uUzemniho planu obci, avsak jejich zastupitelstva opakované rozhodla
0 zamitnuti téchto Zadosti a neprovedeni zmény Gzemniho planu. Zamitnuti odlvodnila mj.
tim, Ze se jedna o nevhodné umisténi zaméru stavby v pfirodné a krajinné hodnotném Uzemi,
v bezprostiedni blizkosti rekreacni oblasti a tizemnim planem navrhovanych ploch pro bydleni.
RSD dalsi kroky (napf. navrh na provedeni zmény ,zdsad tzemniho rozvoje* kraje) neucinilo
a pripravu stavby zastavilo. Nahradni lokalita pro umisténi této odpocivky nebyla nalezena.

Obdobna situace nastala i u prioritnich malych odpocivek na dalnici D11 v km 65,3 vlevo
a vpravo a na dalnici D6 v km 16,8 vlevo a vpravo. Pro umisténi odpocivek bylo potfeba zménit
Gzemni plany obci, jejich zastupitelstva viak navrh na zménu tzemniho planu neschvalila. RSD
pripravu téchto odpocivek zastavilo.

U odpocivek na dalnici D48 v km 59,4 vlevo a vkm 59,1 vpravo, které byly mezi prioritni
zarazeny v aktualizované Koncepci ddlni¢nich odpocivek (schvdlené Ministerstvem dopravy
v roce 2020), zahdjilo RSD v roce 2020 pfipravu. V dobé kontroly byla pfiprava pozastavena
z divodu zasadniho nesouhlasu tfi obci se zménou Uzemniho planu a nesouhlasu kraje se
zapracovanim odpocivky do ,zdsad tzemniho rozvoje“. RSD predpokladalo vystavbu
odpocdivek v letech 2033-2034.

TLP:CLEAR

4.12 RSD vynalozilo v letech 2015-2017 celkem 3,8 mil. K& na studie, které mély slouzit
k navrhu novych odpodivek a zvySeni poctu parkovacich mist pro ndkladni automobily.
Tyto studie, jejich? zpracovani zadalo RSD, neobsahovaly provéfeni Uzemné technickych

27 Prioritni odpo¢ivky predstavovaly nejpotfebnéjsi odpocivky stanovené RSD v roce 2018 v Koncepci ddlni¢nich

odpocivek. RSD je mélo neprodlené a v urychleném reZimu zadit pfipravovat tak, aby v nasledujicich 5 letech
doslo k jejich realizaci. V roce 2020 byla koncepce aktualizovdna a odpocivku D35 Mohelnice nahradila
oboustranna odpocivka D48 Dobratice.

28 E|A — Environmental Impact Assessment, posuzovani vliv(l staveb na Zivotni prostiedi.
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podminek, zejména ve vztahu k izemné planovaci dokumentaci. Z divodu nesouhlasu obci se
zménou Uzemniho planu pak k vystavbé &i rozsifeni odpocivek v mnoha pripadech nedoslo.
NKU hodnoti vynaloZeni téchto prostfedkd jako z €asti netiéelné, nebot k realizaci prioritnich
odpocivek ani k pozadovanému navyseni poctu parkovacich mist nedoslo.

Historické smlouvy snizuji pfijmy RSD.

4.13 RSD predlozilo pfFi kontrole NKU celkem 123 platnych smluv k 93 odpo¢ivkam. V obdobi
90. let minulého stoleti uzaviralo RSD?® se soukromymi subjekty (provozovateli &erpacich
stanic, obderstveni apod.) rlzné typy smluv na prondjem pozemk( nebo casti odpocivek
a smlouvy umoznujici dopravni pripojeni odpocivek na dalnici, a to na dobu az 52 let (dale jen
yhistorické najemni smlouvy“). Tyto smlouvy do znacné miry zakonzervovaly stav odpocivek
a zt&7uji RSD moZnost zvy$ovat kvalitu sluZeb.

4.14 Ze 73 dosud platnych historickych ndjemnich smluv neobsahuje 35 smluv inflaéni
dolozku, kterd by upravovala ndjemné v zavislosti na inflaci, a vySe najemného je v nékterych
smlouvach navdzana na ménové kurzy némecké marky nebo rakouského Silinku a pozdéji
eura. Vlivem absence inflacni doloZky a posileni kurzu ¢eské koruny byl v dobé kontroly pfijem
RSD ztéchto smluv nizéi nez v dobé jejich uzavieni. Roéni piijem RSD z kontrolovanych
35 smluv uzavienych bez inflacni dolozky v dobé uvedeni zafizeni (Cerpaci stanice, motorest,
obéerstveni) do provozu v 90. letech &inil 17 502 507,10 K&. V roce 2024 ¢inil pFijem RSD
z ndjmu u stejnych odpocivek 16 859 850,24 K¢. Celkové pfijmy z prondjmu odpocivek v roce
2024 Cinily 157 044 070,89 K¢ bez DPH.

4.15 Nesjedndni inflacni dolozky ve smlouvach vedlo od doby zacatku platnosti smluv do konce
roku 2024 ke snizeni pFijma RSD z ndjmu o 471 mil. K& NKU k tomuto vypoctu pouzil hodnoty
miry inflace dle Ceského statistického Gfadu v jednotlivych letech a vy$i ndjmu uvedenou ve
smlouvach. Pokud se naplni inflaéni cil Ceské narodni banky (dale jen ,CNB“) a RSD u t&chto
smluv nezavede inflaéni doloZku, neziska od roku 2025 do skonéeni najmu dalsich 84 mil. K&3°,

Priklad €. 3: Rozdilny pfistup RSD k uzavirani najemnich smluv v minulosti

U odpocivek D5 Zdluzi km 36,5 vpravo a D5 ZdluZi km 37,1 vlevo uzavielo RSD najemni smlouvy
dne 21. 5. 1998 na dobu 50 let. Ro¢ni ndjem podle uzavienych smluv cinil za obé odpocivky
dohromady 1 300 000 K¢. Podle smluvnich podminek je cena ndjmu navdzana na kurz koruny
va¢&i euru. Vlivem posileni koruny €inil pfijem RSD z ndjmu za rok 2024 celkem 893 542 K¢, tzn.
témér o tretinu méné nez v roce 1998. Pokud by v ndjemni smlouvé byla stanovena inflaéni
dolozka, vySe najmu by v roce 2024 Cinila 3 113 759 K¢, tedy o 2 220 217 K¢ (248 %) vice, nez
RSD skute¢né ziskalo. Jednani o zméné smlouvy nebylo ze strany RSD iniciovdno, prestoze
v roce 2012 tehdejsi ndjemce oznamil RSD dopisem, 7e se dal$imu jedndni ohledné vy$e najmu
nebrani s ohledem na to, Ze se kurz v poslednim obdobi odchylil o 10 % a smluvni vztah takové
jedndni pred zménou vyse ndjemného vyZaduje“.

Naproti tomu u odpocivky D1 Kalnd km 58,2 vlevo RSD v najemni smlouvé uzaviené dne
12.11. 1997 infla¢ni dolozku stanovilo. Ro€ni ndjemné bylo najemni smlouvou stanoveno na
500 000 K¢ a v roce 2024 ndjem Cinil 1 082 314 K¢, tj. 0 116 % vice.

29 Resp. jeho pravni predchtdce, pFispévkova organizace Reditelstvi dalnic Praha.
30 Uvaiovana je budouci inflace dle infla¢niho cile CNB ve vy3i 2 %.
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RSD necinilo ucinné kroky k dosaZeni zmény nevyhodnych historickych ndjemnich smluv.

4.16 RSD necinilo uginné kroky, které by sméfovaly ke zméné nebo ukonéeni historickych
najemnich smluv tak, aby bylo dosazeno nijemného v ¢ase obvyklého. RSD doloZilo pouze
,vyzvy k uzavieni novych ndjemnich smluv”, které odeslalo v bfeznu 2018 péti najemclim,
s nimiz byly v 90. letech nevyhodné smlouvy uzavieny. V téchto vyzvach mj. konstatuje, Ze
uzaviené ndjemni smlouvy obsahuji nepfesné vymezeni predmétu ndjmu a dalSich smluvnich
ujedndni, na zakladé kterych by mohly byt povaiovany za neuréité. Dale RSD uvadi:
L,V disledku vyse uvedenych nedostatki Ndjemnich smluv tak muzZe dojit k vykladovym
nejasnostem ohledné prdv a povinnosti RSD a ..., které mohou vést ke vzniku zbytecnych sporii
a ndkladd s tim souvisejicich. Soucasné muZe shora uvedend neurcitost pfipadné vést
i k pochybnostem o platnosti Ndjemnich smluv.“ Na tyto vyzvy obdrielo RSD pouze dvé
odpoveédi, v nichZ oslovené spole¢nosti shodné uvedly, Ze povazuji najemni smlouvy za platné.
Jedna z nich pfitom projevila pfipravenost zjisténé nedostatky projednat. Pfes uvedené
vyhrady a pochybnosti viak RSD dal3i kroky neuéinilo.

4.17 RSD ke zvy$eni pFijmG z prondjmu nevyuZilo ani smluvni ujedndni, které stanovilo, Ze pfi
zméné kurzu koruny o vice nez 10 % oproti kurzu stanovenému ve smlouvé , dohodnou se
smluvni strany, jak kursovni zménu prevysujici o 10 %, promitnout do vyse ndjemného*“.

Porovnani pfijmi z prondjmu odpocivek ukazuje nevyhodnost smluv uzavienych v minulosti
bez inflacni dolozky.

4.18 VétsSina historickych ndjemnich smluv neobsahovala vyméry pronajimanych ¢ast
odpocivek. NKU provedl srovndni ¢astek ndjemného uhrazenych v roce 2024 na

evvs

evvys

Cerpacich stanic pohonnych hmot

Datum Pocet parkovacich mist Najem uhrazeny

Dalnice | km Nazev odpocivky uzavieni v roce 2024
smlouvy OA NA BUS | KAR (v K@)

D1 52,1 | Stfechov vpravo 10. 2. 1992 74 82 4 6 246 231,50
D1 52,6 | Stfechov vlevo 10. 2. 1992 73 98 6 10 246 231,50
D5 4,1 | Rudna vpravo 10. 2. 1992 75 37 0 5 285 067,70
D5 4,4 | Rudna vlevo 10. 2. 1992 53 21 0 0 285 067,70
D3 123,4 | Chotycany vpravo 7.5.2021 45 45 4 5 5592 564,00
D35 151,6 | Dolni Roven vpravo 2.7.2020 89 39 6 6 6414 488,00
D5 149,7 | Rozvadov vpravo 9. 8.2023 0 140 0 0 6 567 056,00
D35 151,9 | Dolni Roven vlevo 10. 6. 2020 89 39 6 6 6 811 260,00

Zdroj: podklady RSD.
Pozn.: OA — osobni automobily, NA — nakladni automobily, BUS — autobusy, KAR — karavany.

svvs

byly najemni smlouvy uzavieny v 90. letech minulého stoleti bez inflacni dolozky. U nové
uzaviranych smluv na pronajem c¢asti odpocivek je dosahované najemné témér 28x vyssi.
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evvs

vy

a D1 Stfechov km 52,6 vlevo; Reditelstvi dalnic Praha ji uzavfelo v roce 1992 na dobu 50 let.
Najemni smlouva byla uzaviena bez inflacni dolozky a s ndjemnym stanovenym v némeckych
markach ve vysi 38 500 DEM. Podle smluvnich podminek byla cena najmu navazana na kurz
koruny vici DEM, pozd&ji vGici EUR. Vlivem posileni koruny doglo ke snizeni pFijm( RSD z najmu
0 témé&f 30 % a v roce 2024 RSD fakturovalo ndjemné ve vysi 492 463 K¢ (dohromady za obé
odpocivky).

RSD nesprdvné oznacuje kazdé obsluzné zafizeni pfipojené na ddlnici jako odpocivku.

4.20 Dle podklad@ MD a RSD bylo k 31. 12. 2024 na siti dalnic v CR provozovano 144 odpocivek.
Cast z téchto odpocivek byla v minulosti zkolaudovana, resp. na délnice pfipojena, jako éerpaci
stanice, pfipadné motoresty a jina podobna zafizeni s parkovistém. Jedna se tedy o soukromé
nemovitosti, které svym ucelem slouZily uZivatelim dalnic, ale neplnily funkce odpocivky.
Pfesny pocet takto prFipojenych nemovitosti nebylo RSD ani MD schopno stanovit
s odGvodnénim, Ze historické doklady nejsou na RSD ani MD k dispozici.

4.21 Rozdéleni na odpocivky a jiné nemovitosti je pfitom zcela zasadni pfi stanovovani
povinnosti provozovatell obsluznych zafizeni v téchto prostorech. Zatimco na odpocivkach
musi byt plnény povinnosti vyplyvajici z pravnich predpis(, zejména zdkona ¢. 13/1997 Sb.
a vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., na jinych pfipojenych nemovitostech (aredly Cerpacich stanic
pohonnych hmot s parkovistém, motoresty s parkovistém apod.) pInény byt nemusi. Jedna se
zejména o bezuplatnost parkovani, nepretrzitou dostupnost hygienickych zafizeni, ale i zdroj
pitné vody a elektrického proudu nebo pocty parkovacich mist na parkovacich plochéach.

Priklad €. 5: Negarantované bezuplatné parkovani na odpocivce

V podkladech MD i RSD byla odpo¢ivka D35 Kocourovec km 283,2 vpravo oznaéena jako
zpoplatnéna, coz predstavuje rozpor s ustanovenim § 12 odst. 5 zakona ¢. 13/1997 Sb., které
mj. stanovi, Zze odpocivka je uréena k bezuplatnému stani silniéniho motorového vozidla.
Problémem vsak je skutecnost, Ze se jedna o soukromou nemovitost na soukromém pozemku,
ktera svym tcelem slouZi uzivateldm dalnice. Ve smlouvé uzaviené v roce 1996 Reditelstvim
dalnic Praha na dobu urcitou do 31. 12. 2046, oznacené jako ,ndjemni smlouva (smlouva
o pfipojeni), bylo mj. uvedeno, Ze najemce vlastni pozemky, na nichZ vybuduje ¢erpaci stanici
pohonnych hmot a parkovisté, které budou pripojeny na rampy mimourovnové krizovatky.
RSD najemci pronajalo ¢ast pozemku, ktery byl pouzit pro stavbu pripojovaci komunikace.

Obsluzné zarizeni D35 Kocourovec km 283,2 vpravo je na dalnici D35 oznaceno informativnimi
svislymi dopravnimi znackami 1J 18a, IJ 18b a IJ 18c jako odpocivka. Podle ustanoveni § 63
odst. 1 pism. e) zdkona €. 361/2000 Sb.3! svislé dopravni znacky jsou mj. ,informativni znacky,
které poskytuji uc¢astniku provozu na pozemnich komunikacich nutné informace, slouZi k jeho
orientaci nebo mu uklddaji povinnosti stanovené timto zdkonem nebo zvldstnim prdvnim
predpisem”, déle podle ustanoveni § 63 odst. 2 tohoto zdkona podrobnosti déleni
informativnich znacek stanovi provadéci pravni predpis. Timto predpisem je wvyhlaska

31 Zékon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndach nékterych zdkonl (zdkon
o silni¢nim provozu).
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¢.294/2015 Sb.3?, ta mj. upravuje podobu znacky, kterou jsou Uc&astnici silni¢niho provozu
informovani o odpocivkach a sluzbach poskytovanych na odpocivkach.

V pFipadé, kdy je stani silniénich motorovych vozidel zpoplatnéno, je povinnosti RSD odstranit
z dalnice svislé informativni dopravni znacky IJ 18a, IJ 18b a 1) 18c a oznadit toto obsluzné
zafizeni dalnice jinym zplUsobem. Obsluiné zafizeni dalnice, na némz je stani silnicnich
motorovych vozidel poskytovano za Uplatu, neodpovida definici odpocivky podle § 12 odst. 5
zakona ¢. 13/1997 Sb.

Disledkem nevyjasnéného vlastnictvi je riziko, Ze dojde ke zhodnoceni majetku jiného
viastnika.

4.22 Vlastnictvi zpevnénych ploch a parkovist neni uvedeno v katastru nemovitosti. V pfipadé,
kdy RSD provede rekonstrukci, opravu nebo rozsifeni téchto ploch vybudovanych v minulosti
soukromymi provozovateli, mize dojit ke zhodnoceni majetku jiného vlastnika a netdcelnému
a nehospodarnému vynalozeni pené#nich prostfedk( statu. Povinnosti RSD je v rdmci p¥ipravy
stavby prokazatelné vyjasnit stav majetkovych prav nebo zajistit, Ze v pfipadé zhodnoceni
majetku jiného vlastnika bude toto zhodnoceni vlastnikem uhrazeno.

4.23 NKU upozoriiuje na rizika tohoto postupu v pfipadech, kdy RSD nedisponuje historickou
stavebné-pravni dokumentaci (Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni, kolaudace, rozhodnuti
o pfipojeni), tj. doklady, které by jednoznacné prokazovaly, zda se jednd o pfipojenou
odpocivku, anebo pouze o pfipojenou nemovitost poskytujici sluzby uzivatelim dalnic. A dale
v téch pfipadech, kdy RSD nedisponuje doklady, které nezpochybnitelné prokazuji, zda
soukromé subjekty realizovaly vystavbu ploch vozovek, parkovacich ploch atd. do svého
majetku, anebo stim, Ze tyto plochy budou po dokonéeni a zprovoznéni prevedeny do
majetku statu.

TLP:CLEAR

Priklad €. 6: Odpocivka s nevyjasnénymi majetkovymi pravy pred zahajenim stavby

V dobé kontroly zahajilo RSD prestavbu odpocivky D5 Pocaply km 22,7 vlevo (Krdliv Dviir)33.
RSD prestavbu navrhlo z divodu zvyseni prehlednosti a bezpe¢nosti provozu a navyseni
kapacit parkovacich mist pro osobni automobily a autobusy.

NKU z predlozenych dokladd zjistil, Ze mimo stavajici plochy na odpocivce, tedy mimo stavajici
stavbu odpocivky, realizuje RSD na soukromych pozemcich novou komunikaci, u které budou
zfizena stani pro autobusy, ale také vybudovano nové parkovisté s osmi stanimi pro osobni
automobily zaméstnancu Cerpaci stanice a restaurace. V rdmci prestavby ma byt doplnén novy
mobiliar (lavicky se stolem apod.) a stavajici odlucovac ropnych latek (ktery ,je za hranou své
kapacity“) ma byt nahrazen novym na jiném misté, k némuz RSD vybuduje novou komunikaci
pro jeho udrzbu.

NKU dale zjistil, Ze ze Smlouvy o dopravnim pfipojeni a provozovdni ddiniéni odpocivky D5
Krdldv Dvir vlevo, kterou RSD uzavielo vroce 1997, jednoznaéné vyplyva, 7e soukroma
spolec¢nost na svych pozemcich a na své naklady vybudovala na odpocivce parkovaci plochy,
komunikace, chodniky pro pési, dopravni znaceni, verejné osvétleni, inZenyrské sité,

32 yyhlaska &. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich.
33 Pfestavba odpocivky byla souéasti akce D5 Oprava AB vozovky a mosti v km 20,00 — 28,94 vlevo a oprava
odpocivky Kralav Dvir, predpokladané celkové stavebni naklady cinily 410,5 mil. K¢.
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odlucovac ropnych latek apod. Smlouva stanovila, Ze soukroma spolecnost bude na své
naklady provadét a zabezpecovat uklid parkovacich ploch, zimni udrzbu ploch komunikaci,
udrzbu zelené a veskeré opravy vsech objektd a plochy odpocivky. Smlouva byla uzaviena na
dobu urcitou do 31. 12. 2045. Ve smlouvé nebyla stanovena infla¢ni dolozka, ro¢ni najem byl
smlouvou stanoven ve vysi 400 000 K¢ (za erpaci stanici pohonnych hmot), ve stejné vysi byl
uhrazenivroce 2024.

Na zékladé téchto skute¢nosti NKU upozornil RSD na riziko, 7e provedenim piestavby
odpocivky D5 Pocaply km 22,7 vlevo (Kraltv Dvur) dojde ke zhodnoceni soukromého majetku
a v dusledku toho hrozi nelcelné a nehospoddrné vynaloZeni penéznich prostredk(l ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury.

RSD v reakci na zjiténi NKU po ukonéeni kontroly zahajilo jedndni se soukromou spoleénosti
za Ucelem doreSeni majetkopravniho vyporadani, z néhoz vyplyvda navrh mozného reseni
zjisténych nedostatka, tj. prevod vlastnictvi ke zpevnénym plochdm na RSD, ochota k jednani
o majetkopravnim vyporadani pozemkd pod odpocivkou a uhrada nakladd na zhodnoceni
ploch u Cerpaci stanice pohonnych hmot.

Odpocivky v soukromém vlastnictvi neodpovidaji pravnim predpisim.

4.24 NKU zjistil, Ze ve vlastnictvi soukromé spole¢nosti je i odpocivka D48 Chlebovice km 39,7
vpravo. Na rozdil od jinych obdobnych pfipadd vsak pfipojeni této odpocivky povolilo MD az
po nabyti ucinnosti zakona ¢. 13/1997 Sb. Tento stav je v rozporu s ustanovenim § 9 odst. 1
zakona €. 13/1997 Sb., které stanovi, Ze vlastnikem dalnic, véetné jejich soucasti, je stat,
pricemz dle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb. je odpocivka soucasti dalnice.

Priklad €. 7: V rozporu se zakonem je soucasti dalnice odpocivka v soukromém vlastnictvi

Odpocivka D48 Chlebovice km 39,7 vpravo (dfive oznacovana jako D48 Strelnice) byla
vybudovdna soukromym investorem. Rozhodnuti o povoleni pfipojeni stavby odpocivky
vydalo MD vroce 2011. Stavebni povoleni vydalo MD vroce 2012. MD v odudvodnéni
stavebniho povoleni mj. uvedlo, Ze ,stavebnik také predlozil prohldseni ..., kde mimo jiné
uvddi, Ze se plochy odpocivky po vybudovdni stanou soucdsti rychlostni silnice R48, jejichz
realizaci zajisti na vlastni ndklady a predd je ndsledné do vlastnictvi Ceské republiky
s pfislusnosti hospodarit s majetkem stdtu pro Reditelstvi silnic a ddlnic CR bez jakychkoliv
finanénich ndrokt v dobé predani i dobé budouci po jejich predani.”

Ze ,Smlouvy o smlouvé budouci o zrizeni prava obdobného vécnému bremeni — sluZebnosti ke
stavbé cdsti odpocivky ddlnice D 48 strana vpravo (odpocivka Strelnice)” uzaviené v roce 2018
mezi RSD a vlastniky zafizeni na odpocivce mj. vyplyva, Ze stavebnik realizuje stavbu odpo&ivky
jako soucast dalnice D48 a nasledné stavbu prevede darovaci smlouvou do majetku statu
véetné pozemku pod odpocivkou, a to bez naroku na jakékoli pozdéjsi kompenzace. Odpocivku
v celém rozsahu byl stavebnik povinen pfedat RSD do 30 dnél ode dne vydani kolaudaéniho
souhlasu nebo nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni k predéasnému uzivani. Ddale bylo
sjedndno, 7e stavebnik uzavie darovaci smlouvu s RSD, kterou bezuplatné pfevede na RSD
pozemky pod stavbou odpocivky.

Kolaudacéni souhlas vydalo MD dne 19. 8. 2022.

Odpocivka D48 Chlebovice km 39,7 vpravo nebyla do doby ukonéeni kontroly prevedena do
vlastnictvi statu. RSD k tomu uvedlo, 7e prevod nemohl byt uskuteénén, protoze nebyla
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predloZzena dokumentace skutec¢ného provedeni stavby, chybi geodetické zaméreni stavby,
nebyl vyhotoven protokol o predani stavby, nebyla uzaviena smlouva o vécném brfemenu
k nemovitostem, nebyla uzaviena darovaci smlouva na dotéené pozemky a nemovité véci jsou
zatizeny zastavnim pravem exekutorskym, coz predstavuje pravni prekazku pro jejich prevod;
navic vlastnik prestal s RSD komunikovat, co? komplikuje proces pravniho vyporadani
a dokonéeni pfevodu. RSD bude komunikovat s povéfenym exekutorem s cilem nalézt pravné
akceptovatelné rfeSeni umoziujici dokonceni procesu prevodu.

Systematické sledovdni stavu odpocivek a pravidelné kontroly, zda najemci dodrzuji smluvni
ustanoveni, RSD neprovddi.

4.25 RSD nepredlozilo zdznamy z provedenych kontrol stavu odpocivek, pfipadné prohlidek
odpocivek. RSD nema stanoveny postupy pro planovani a provadéni kontrol pInéni smluvnich
zavazkll stanovenych ndjemclm v najemnich smlouvach, nesleduje systematicky stav
odpocivek a neprovadi pravidelné kontroly plnéni povinnosti ndjemcu.

4.26 NKU proved! kontrolu na misté na 12 ndhodné vybranych odpocivkach na dalnicich D1,
D10, D35 a D46. Ovéroval stav odpocivek a kvalitu zajisténi udrzby a provozu odpocivek.
Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky:

e Na odpoéivce D10 Ctyfi Kameny km 17,5 vlevo3* byl nepotadek, jak je zfejmé z obrazkd
¢. 1a & 2. Vlastnikem pozemk( je stat, prdvo hospodafit s timto majetkem nalezi RSD,
které uklid dlouhodobé neprovadélo.

Obrazek ¢. 1: D10 Ctyfi Kameny km 17,5 vievo Obtjézek ¢. 2: D10 CtyFi Kameny km 17,5 vievo

34 Dle kolaudaéniho rozhodnuti z roku 1994 se jedna o €erpaci stanici pohonnych hmot pfipojenou na délnici.
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e Na odpotivce D1 Nahd¢ km 29,9 vlevo zjistii NKU poni¢ené oploceni a poskozené
obrubniky. Dle sdéleni RSD se nejedna o odpocivku, ale nemovitost p¥ipojenou na dalnici.

Za stav oploceni i povrchi této nemovitosti neni zodpovédné RSD.
Obrazek ¢. 3: D1 Naha¢ km 29,9

g |

Obra'zek ¢C. 4: D1 Nahac km 29,9 vievo

viev
\’

o

Zdroj: NKU, kontrola na mist& 13. 2. 2025. Zdroj: NKU, kontrola na misté 13. 2. 2025.

¢ Na odpocivce D1 Kalnd km 58,2 vlevo byla trvale oteviena zdvora, ¢imZ je v rozporu
s platnou ceskou technickou normou umoZinén sjezd z ddlnice na jinou pozemni
komunikaci3®.

Obrazek ¢. 5: D1 Kalna km 58,2 vievo

Zdroj: NKU, kontrola na misté 13. 2. 2025.

¢ Na odpocivky D1 Nahd¢ km 29,9 vlevo, D1 Rohlenka km 206,7 vpravo a D35 Skrberi
km 259,3 vlevo byly napojeny silnice Il. tfidy3°. (Odbolovaci pruhy z dalnice na odpoéivky
D1 Nahdc a D1 Rohlenka byly oznaceny svislou dopravni znackou 1Z 1b Konec ddlnice.)

Ndpravné opatreni, které RSD pfijalo jiz pred 20 lety, nebylo pinéno.

4.27 NKU jiz pred 20 lety v ramci kontrolnich akci €. 04/2436 a €. 06/3737 upozornil na problém
tykajici se nejednotné evidence a nekompletnich ndjemnich smluv a doklad( (ve smlouvach
nebyly uvadény vyméry pronajatych pozemkd, smlouvy se odkazovaly na geometrické plany
a situacni nakresy, které k nim nebyly doloZzeny apod.). V oblasti historickych ndjemnich smluv
nedoslo k odstranéni téchto nedostatkl, prestoze RSD pfijalo v této souvislosti ndpravné

35 podle ¢eské technické normy €SN 73 6101 Projektovdni silnic a ddlnic nesmi byt na odpoéivky u dalnic

pfipojeny jiné pozemni komunikace neZz komunikace ucelové urcené pro zasobovani obsluznych zafizeni.
Vjezd na ucelovou komunikaci musi byt fyzicky znemoznén pro ostatni dopravu, zaroven ucelova komunikace
nesmi umoznit vjezd na dalnici.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 04/24 — Prostfedky stdtniho rozpoctu a hospodareni s majetkem stdtu
v plisobnosti Ministerstva dopravy byl zvefejnén v &astce 2/2005 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 06/37 — Hospodareni statni pfispévkové organizace Reditelstvi silnic a ddinic
CR s majetkem stdtu byl zvefejnén v astce 3/2007 Véstniku NKU.

36

37
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opatreni, které ukladalo provérit smluvni vztahy vzniklé v souvislosti s budovanim odpocivek
a pfipojovanim obsluznych zafizeni na dalnice a navrhnout opatfeni ke zjiSténym
nedostatkim. V této souvislosti méla byt vytvorena databdze ndjemnich smluv a provedena
revize ndjemnich smluv z hlediska vyvazenosti vzadjemnych prav a povinnosti.

4.28 NKU zjistil, e u historickych najemnich smluv jednotna evidence najemnich smluv
a dokladll (zejména faktur) stale neni zavedena. Obdobné geometrické plany a situacni
nakresy stale nebyly ke vSem témto historickym najemnim smlouvam pfilozeny.

Priklad ¢. 8: Nedostatky v evidenci ndjemnich smluv a dokladi

Najemni smlouvy a informace o fakturovanych c¢astkach najemného k odpocivkam D6 Staré
Sedlo km 140,3 vlevo a D6 Odrava km 159,2 vpravo ziskal NKU a? na zékladé opakované
7adosti. RSD sdélilo, Ze tyto doklady jsou evidovany na RSD, Spravé Karlovy Vary.

Obdobné geometricky plan k najemni smlouvé z roku 1993, kterou byla pronajata blize
nespecifikovana ¢ast stavebniho pozemku v katastralnim Gzemi Kalna k vystavbé bufetu, stale
nebyl doplnén.

Dale napfriklad i Krajsky soud v Brné v rozsudku €. j. 72 Co 1/2022-290 ze dne 9. 6. 2022 (ve
véci odstranéni stavby a vyklizeni odpocivky D1 Jamensky potok km 121,8 vpravo) mj. uvedl,
7e geometricky pldn ,ktery, a¢ mél byt nedilnou soucdsti smlouvy, Zalobkyné [RSD] soudu
nepredloZila“.

4.29 K vétSiné odpocivek, resp. nemovitosti, pfipojenych na dalnici pred rokem 1997 nema
RSD k dispozici zadnou stavebné-pravni dokumentaci, tzn. Gzemni rozhodnuti, stavebni
povoleni, kolaudaci, rozhodnuti o pfipojeni apod., ani zadné jiné doklady, které by
jednoznacéné prokazovaly, zda se jednd o pfipojenou odpocivku, anebo pouze o pfipojenou
nemovitost (areal ¢erpaci stanice pohonnych hmot, motorest apod.).

O uverejnéni verejnych soutézi na vystavbu a provozovani ¢erpacich stanic pohonnych hmot
informuje RSD pouze vybrané provozovatele.

4.30 U osmi kontrolovanych verejnych soutézi realizovanych v obdobi let 2018—-2021 stanovilo
RSD v rdmci technickych kvalifikaénich pfedpoklad(i pozadavek, aby provozovatel ¢erpaci
stanice pohonnych hmot v poslednich péti letech provozoval na Uzemi EU alespon
50 &erpacich stanic, poté RSD tento poZadavek sniZilo na provozovani 35 €erpacich stanic a na
pfelomu let 2024/2025 jej déle sniZilo na 25. Dle evidence ¢erpacich stanic pohonnych hmot38
existovalo k 17. 2. 2020 v CR 9 provozovatel(i (z celkového poctu 1 449), ktefi v CR provozovali
50 a vice Cerpacich stanic. Ke dni 12. 4. 2024 existovalo 22 provozovatell (z celkového poctu
1 358), ktefi provozovali 20 a vice Cerpacich stanic.

4.31 RSD viak sou¢asné omezovalo konkurenéni prostfedi tim, Ze o uvefejnéni vefejné soutéze
na internetovych strankdch RSD informovalo pouze 6-7 potencidlnich provozovatel(
Cerpacich stanic pohonnych hmot. Zaslanim informace témto provozovatellim dochazi k jejich
zvyhodnéni oproti ostatnim.

3 Uvedena ve Zprdvé o aktualizaci a stavu Evidence cerpacich stanic pohonnych hmot v CR (vydané
Ministerstvem pramyslu a obchodu), viz: https://mpo.qov.cz/cz/energetika/statistika/statistika-a-evidence-
cerpacich-a-dobijecich-stanic/archiv.htm.
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Ministerstvo dopravy se problematikou odpocivek nezabyvalo.

4.32 Do pusobnosti MD podle ustanoveni § 40 odst. 2 pism. c) ve spojeni s ustanovenim § 41
odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb. spada vykon statniho dozoru na dalnicich. MD v kontrolovaném
obdobi nevykondvalo statni dozor na odpocivkdch a neprovddélo ani jinou kontrolni ¢innost
zamérenou na stavebni stav nebo dopravné-technicky stav odpocivek. MD se nezabyvalo
u jednotlivych odpocivek hodnocenim, zda spliuji zakladni pozadavky a predpoklady
vyplyvajici z pravnich predpis(, dopravnich politik, strategii a koncepci. Zaroven neovérovalo,
zda RSD tadné pecuje o odpocivky jako o majetek, s nim? hospodafi, a zda kontroluje jejich
stav. MD rovné? nestanovilo samo ani v soudinnosti s RSD pozadavky na prib&znou kontrolu
stavu odpocivek (bé&zné a jiné prohlidky, kontrola uklidu, kontrola funkénosti vybaveni
odpocivek apod.). MD sdélilo, 7e tyto ¢&innosti jsou plné v kompetenci RSD. RSD viak
systematické sledovani stavu odpocivek ani pravidelné kontroly plnéni povinnosti najemct
neprovadi a zdznamy z prohlidek odpocivek neeviduje.

4.33 MD ve vladou schvalené Koncepci ndkladni dopravy 2017-2023 mj. stanovilo opatreni
zvysit pocet parkovacich mist pro ndkladni dopravu o minimalné 1 500 mist, a to do konce
roku 2023. Ve vyhodnoceni této koncepce3® MD uvedlo: ,,Poéet parkovacich mist pro ndkladni
dopravu na stdvajicich tazich ddlnicni sité byl podle Koncepce ddlni¢nich odpocivek zvysen do
roku 2023 o 1 500 mist. Opatfeni je splnéno.” Tato informace nebyla pravdiva, nebot NKU
z podkladi MD a RSD zjistil, Ze v obdobi let 2017-2023 bylo zprovoznéno jen 407 parkovacich
mist pro ndkladni automobily.

Oproti Polsku je vybaveni a bezpeénost odpoéivek v CR nizsi.

4.34 NKU proved| porovnani stavu odpoéivek v CR a v Polsku, zamé¥il se zejména na vybaveni,
bezpecnost, zplsob zajisténi ptijmU z prondjmu odpocivek a provadéni kontrol odpocivek.

4.35 Pro ucely porovnani vybaveni odpoéivek ziskal NKU z veFejné dostupnych zdrojd evidenci
odpocivek*® v Polsku. Z ni vyplyva, Ze v Polsku bylo k datu 8. 11. 2024 evidovano na dalnicich
a rychlostnich silnicich 416 odpocivek, které nabizely 12 120 parkovacich mist pro nakladni
automobily.

4.36 Cetnost odpocivek na km dalnic je v Polsku obdobnd jako v CR, v Polsku se nachazi jedna
odpocivka na pramérné 13 km (délka sité dalnic a rychlostnich silnic v Polsku Ccini
5 205,5 km)*%, zatimco v CR se vyskytuje jedna odpoéivka na primérné 10 km (délka sité dalnic
v CR ¢ini 1485,9 km)*2. Rozdil spociva v lepsi vybavenosti polskych odpotivek z hlediska
komfortu a bezpecnosti jejich uzivateld.

4.37 Hlavni rozdil mezi vybavenim odpocivek v CR a v Polsku spociva piredeviim v opatienich
na zvyseni bezpecnosti, jak vyplyva z tabulky €. 2. Napftiklad podil oplocenych parkovacich mist
v Polsku dosahuje 98 %, zatimco v CR cca 26 %; obdobné kamerové systémy jsou v Polsku
instalovany na 62 % odpocivek, v CR na 17 % odpocivek.

3% yyhodnoceni bylo souéasti Koncepce nékladni dopravy pro obdobi 2024-2035, schvalené usnesenim vlady CR
ze dne 20. prosince 2023 ¢. 1006, ke Koncepci ndkladni dopravy pro obdobi 2024-2035.

Dostupna na https://www.gov.pl/web/gddkia/wykaz-parkingow-i-mop.

41 7droj: https://www.gov.pl/web/gddkia (k datu 31. 12. 2024).

42 7droj: https://www.rsd.cz/ (k datu 31. 12. 2024).
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Tabulka €. 2: Opatfreni na zvysSeni bezpecnosti

Opatieni na zvyseni bezpecnosti CR — evidence RSD Polsko
Pocet % (ze 144) Pocet % (ze 416)
Osvétleni parkovacich mist 137 95 % 409 98 %
Oploceni parkovacich mist 38 26 % 407 98 %
Kamerovy systém 24 17 % 259 62 %
Strezeni 0 0 79 19 %

Zdroj: informace RSD, Wykaz MOP — listopad 2024; vlastni vypocet NKU.

4.38 Rozdil je také v parkovacich mistech pro automobily s nebezpeénym nakladem, kterd v CR
nejsou zfizovdna a nejsou ani uvedena mezi pozadavky stanovenymi v Typovém ndvrhu
odpocivek na ddlnicich, ktery ma slouZit ke sjednoceni navrhd dalnicnich odpocivek.
V Polsku je oddélenymi parkovacimi misty pro vozidla s nebezpe¢nym ndkladem vybaveno
175 odpocivek (42 %).

4.39 Dalsi bezpecnostni prvek v podobé rampy na odstrafiovani snéhu a ledu z nakladnich
automobilll je v CR instalovan na jediné odpocivce, a to D5 Rozvadov (smér do CR), v Polsku
na 13 odpocivkach. Jejich rozmisténi, které je uvedeno na obrazku €. 6, odpovida topografii
Polska, rampy se nachdzeji predevsim v jiznich vrchovinach a hornatych ¢astech Polska.
Nezbytnost vybaveni vybranych odpocivek rampami na odstrafiovani snéhu je zminéna
v Koncepci ndkladni dopravy 2017-2023: ,Zdkon stanovi povinnost odstranit z vozidla led
a snih. Toto je ale pro Fidice velkych souprav pri respektovdni bezpecnosti prdace neproveditelny
poZadavek, provddéji-li zdkonem stanoveny odpocinek mimo svou zdkladnu. Jedinou vhodnou
pomlckou je specidlni rampa na odstranéni ledu. Stat musi zajistit takové rampy na vhodnych
mistech a v dostatecném poctu.”

Obrazek €. 6: Rozmisténi odpocivek vybavenych rampou na odstranovani snéhu a ledu z nakladnich
automobild v Polsku a Ceské republice

Zdroj: Wykaz MOP — listopad 2024, evidence RSD; vlastni zpracovani NKU.
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4.40 Obdobné jako v CR jsou i v Polsku realizovéany odpocinkové plochy pro fidi¢e. Mista pro
posezeni jsou v Polsku obvykle zastfeSena.

Obrazek €. 7: S8 km 39,45 Michatowice Pofudnie Obrazek ¢. 8: A2 km 368,550 Niesutkow

ol :
aal -1 -
i 11 el

Zdroj: NKU. Zdroj:

Obrazek €. 9: $3 km 50,390 Jaczkow Wschod Obrazek ¢. 10: CR, D1 Studeny km 70,1 vpravo
o/ W RN =

Zdroj: NKU.

Obrazek €. 11: CR, D1 Stfechov km 52,1 vpravo

Zdroj: NKU, kontrola na mist& 13. 2. 2025.

Zdroj: NKU, kontrola na misté 13. 2. 2025.
4.41 NKU pro Ucely srovnani podminek a priib&hu vefejnych souté?i ziskal z vefejné
dostupnych zdroju*? vzorové podminky vybérovych fizeni na prondjem odpodivek v Polsku.
V kvalifika¢nich pozadavcich byl stanoven pozadavek na praxi min. 3 roky v provozovani
odpocivky nebo Cerpaci stanice v EU. Zaroven dany subjekt musi provozovat alespon 1 ¢erpaci
stanici a v poslednich dvou letech musel dosahnout primérného ro¢niho vynosu 1 mil. zlotych
(cca 6 mil. K¢).

43 Dostupné na https://www.gov.pl/web/gddkia/przetargi-MOP.
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4.42 Pro Ucely porovnani zpGsob( zajisténi prondjm@ odpocivek v Polsku a v CR ziskal NKU
z vefejné dostupnych zdroja** zpravu o vysledcich kontroly provedené Nejvyssim kontrolnim
Uradem Polska ¢. P/17/081 — Vystavba a provoz obsluznych ploch pro cestujici na ddlnicich
a rychlostnich silnicich (zvefejnéno 21. 8. 2018). Z této zpravy vyplynuly mj. ndsledujici
poznatky:

e U 25 ndjemnich smluv uzavienych od 26. 7. 2012 do 4. 12. 2012 na prondjem pozemku pro
vykon podnikatelské Cinnosti na odpocivkach se vySe zakladniho mési¢niho Cistého
najemného pohybovala od 55 500 zlotych do 199 800 zlotych bez DPH (tj. od 333 000 K¢
do 1 198 800 K& mésicné, tzn. od 4 mil. K¢ do 14 mil. K€ rocné). Zakladni najemné podléhalo
kazdoroc¢né indexaci primérnou rocni inflaci.

e Navic byli najemci povinni platit ndjemné ve vysi 3 % z celkovych vynosa ziskanych
najemcem v daném mésici v ramci podnikatelské ¢innosti na odpocivce. Tento pozadavek
RSD v CR neuplatiiuje.

Priklad €. 9: Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (projekt PPP)

Zavedeni pozadavku na platbu podilu z vynos(i ndjemce je i v podminkach CR redlné, jak je
zfejmé ze ,Smlouvy o provozovdni odpocivky Krsice” uzaviené v roce 2024 v ramci projektu
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi koncesionarem a provozovatelem cerpaci
stanice pohonnych hmot. Oboustranna odpocivka (D4 Krsice km 67,6 vpravo a D4 Krsice km
67,6 vlevo) zahrnuje celkem 127 parkovacich mist pro osobni automobily, 110 mist pro
nakladni automobily, 8 pro autobusy a 13 pro karavany. Provozovatel Cerpaci stanice hradi
ro¢ni ndjemné, a navic dalSi poplatek stanoveny na zdkladé mési¢nich vynost, a to pevné
stanovenou ¢astku za kazdy m3 prodanych pohonnych hmot a za kazdou kWh prodané
elektfiny, a stanovend procenta z obratu obchodu, stravovaciho zafizeni a prodejnich
automat(l. Po ukonéeni projektu PPP roce 2049 se stane pronajimatelem stat (RSD).

¢ Polské Generalni feditelstvi statnich silnic a dalnic (dale jen ,,GDDKiA“) ma, na rozdil od
RSD (viz odstavec 4.25), jednoznaéné stanoveny postupy pro planovani a provadéni
kontrol plnéni smluvnich zavazk( stanovenych ndjemclim v ndjemnich smlouvach. V ramci
téchto kontrol se mj. vizudlné posuzuje technicky stav odpocivek, Cistota hygienického
a socialniho vybaveni, neporusenost oploceni, udrzba zelené a ovéruje se také provadéni
technickych prohlidek zafizeni na odpocivce ndjemcem a plnéni zavér(i a doporuceni
vyplyvajicich z téchto prohlidek. Zminéné kontroly plnéni smluvnich zavazkd provadéji
jednou ro¢né pobocky GDDKIA pfislusné pro dany usek pozemni komunikace.

4 Dostupné na https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/081/.
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Seznam zkratek

EUR
GDDKiA

historické najemni smlouvy

K¢
Koncepce ndkladni dopravy 2017-2023

NKU
PPP
RSD

Ceska narodni banka

Ceska republika

némeckda marka

dan z ptidané hodnoty

posuzovani vlivll staveb na Zivotni prostredi

euro

polské Generdlni feditelstvi statnich silnic a dalnic

smlouvy, které uzavielo Reditelstvi silnic a dalnic, resp.
jeho pravni predchidce, v 90. letech minulého stoleti,
jejichZ predmétem je pronajem pozemkl nebo ¢asti
odpocivek nebo dopravni pfipojeni odpocivek na dalnici

¢eska koruna

Koncepce ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023
s vyhledem do roku 2030

kilowatthodina

metr ¢tverecni

metr krychlovy

Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni ufad

partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Reditelstvi silnic a dalnic s. p.
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