
Ing. Tomáš Čoček, Ph.D.
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Správa železni státní organizace, Generální ředitelství
Dlážděná 1003/7, 110 00 

Vyřizuje

Naše zn. SŽ GŘ
27. července 2023

Žádost o účast na předběžné tržní konzultaci ve věci přípravy zadávacích 
podmínek na veřejnou zakázku „Poskytování služeb právního, finančního, 
ekonomického a technického poradenství před a v průběhu zadávacího řízení 
na výběr koncesionáře pro projekt PPP Nemanice – Ševětín“ (dále také jen 
jako „Žádost“)

Vážení,

dovolujeme si Vás přizvat k předběžné tržní konzultaci k veřejné zakázce s názvem 
„Poskytování služeb právního, finančního, ekonomického a technického poradenství 
před a v průběhu zadávacího řízení na výběr koncesionáře pro projekt PPP Nemanice –
Ševětín“ (dále také jen „veřejná zakázka“), připravované ze strany Správy železnic, 
státní organizace, se sídlem Dlážděná 1003/7, 110 00 Praha 1 Nové Město, 
IČO: 70994234 (dále jen jako „zadavatel“). Vyhlášení této veřejné zakázky předchází 
předběžná tržní konzultace z důvodu správného nastavení předmětu plnění, zadávacích 
podmínek a způsobu hodnocení předložených nabídek.

Cílem předběžné tržní konzultace je získání informací od dodavatelů působících 
na relevantním trhu, a to pro správné nastavení zadávacích podmínek tak, aby 

avatel získat v rámci veřejné zakázky kvalitní plnění za odpovídající cenu. Zadavatel 
realizací předběžné tržní konzultace hodlá předcházet možným rizikům, která by se při 
zadávání veřejné zakázky a jejím následném plnění mohla vyskytnout. Zadavatel 
vypsáním předběžné tržní konzultace současně ověřuje ze strany dodavatelů možnosti 
nastavení zadávacích podmínek, a to zejména z hlediska vhodnosti a možné odezvy 
dodavatelů na zamýšlené zadávací podmínky. Zadavatel tak může získat objektivní 
informace o možnostech relevantního trhu tak, aby mohl optimálně nastavit zadávací 
podmínky veřejné zakázky, resp. celého zadávacího řízení.

Smyslem a účelem této předběžné tržní konzultace je transparentním způsobem získat 
přehled o současné situaci na trhu, možnostech dodavatelů a ujasnění otázek 
nezbytných pro realizaci veřejné zakázky.

Předmětem veřejné zakázky zadávané na základě chystaného zadávacího řízení je 
poskytování služeb komplexního právního, finančního, ekonomického a technického 
poradenství před a v průběhu zadávacího řízení na výběr koncesionáře pro PPP Projekt 

– Ševětín, a to včetně poradenství pro možnost uzavření příslušných smluv 
zadavatelem. Jako výchozí srovnávací bázi k předloženým dotazům odkazuje zadavatel 
na informace obsažené v příloze č. 1 a příloze č. 2 této Žádosti. Přesná předpokládaná 
hodnota chystané veřejné zakázky není dosud přesně známa, ale předpokládá se,
že veřejná zakázka bude zadána jako sektorová nadlimitní veřejná zakázka.



Správa železnic, státní organizace, Generální ředitelství
Dlážděná 1003/7, 110 00 

Předpokládaný počátek plnění předmětu veřejné zakázky je 1. kvartál roku 2024, 
přičemž může být upraven v návaznosti na průběh zadávacího řízení. Příprava a průběh 
předběžné tržní konzultace se řídí níže uvedenými pravidly stanovenými ze strany 
zadavatele, a to s výhradou jejich možného přizpůsobení s ohledem na případné další 
potřeby a průběh konzultace.

V rámci předběžné tržní konzultace zadavatel žádá o zodpovězení dotazů uvedených 
v příloze č. 3 této Žádosti. Zadavatel si vyhrazuje možnost uskutečnění druhého kola 
předběžné tržní konzultace, a to v jakékoliv formě podle uvážení zadavatele. V rámci 
tohoto druhého kola mohou být položeny dodatečné otázky, které se mohou objevit 
po zodpovězení dotazů zadavatele v prvním kole ze strany účastníků konzultace.
Předběžná tržní konzultace je podle evropské zadávací směrnice (2014/24/EU) 
možností zadavatele předtím, než vyhlásí veřejnou zakázku, komunikovat s dodavateli 
(případně dalšími relevantními osobami) a zjišťovat jejich možnosti a návrhy řešení.
V rámci bližších informací k připravované VZ, které tvoří přílohu č. 1 a přílohu č. 2 této 
Žádosti, zadavatel představil svůj záměr, včetně některých navrhovaných detailů 
zadání veřejné zakázky. Dodavatelé se pak budou moci k navrhovaným parametrům 
zakázky vyjádřit. Dojde tak ke zvýšení transparentnosti zadání veřejné zakázky 
a získání relevantních a objektivních informací o možnostech trhu tak, aby mohl 
zadavatel optimálně nastavit zadávací podmínky veřejné zakázky. Vedení předběžných 
tržních konzultací je rovněž zcela v souladu s ust. § 33 zákona č. 134/2016 Sb., 
o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále také jen „Zákon“).
Podklady k předběžné tržní konzultaci byly uveřejněny na profilu zadavatele dostupném 
na adrese https://zakazky.spravazeleznic.cz/, přičemž zadavatel přímo oslovil
i potenciální dodavatele z České republiky, kteří mu jsou známi a o kterých věděl,
že s obdobným předmětem plnění mají zkušenosti. Nicméně tato předběžná tržní 
konzultace je otevřená a mohou se jí zúčastnit všichni potenciální dodavatelé 
o veřejnou zakázku, tzn. i ti, kteří nebyli zadavatelem osloveni.

avatel vede předběžné tržní konzultace v písemné formě elektronické komunikace.
V případě Vašeho zájmu o účast na této předběžné tržní konzultaci zašlete prosím své 
odpovědi na dotazy uvedené v příloze č. 3 této pozvánky na e

Svoji odpověď prosím doručte nejpozději do 7 pracovních dnů ode dne uveřejnění 
podkladů k předběžné tržní konzultaci na profilu zadavatele. Předběžná tržní konzultace 
nesmí vést k porušení základních zásad Zákona. Průběh i výsledek předběžné tržní 
konzultace bude zaznamenán ve zprávě vytvořené zadavatelem. Informace 
z předběžných tržních konzultací užité v zadávacích podmínkách zadané veřejné 
zakázky budou souladu s § 36 odst. 4 Zákona v zadávací dokumentaci výslovně 
označeny, a to včetně osob, které se na výsledku podílely.
Děkuji za spolupráci.

Ing. Tomáš Čoček, Ph.D.
náměstek generálního ředitele
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PĜíloha č. 1 

Bližší informace k pĜipravované VZ 

 

 

Níže uvedené informace představují základní části zadávacích podmínek a jejich formulace, které 
jsou v této době zadavatelem v rámci přípravy zadávacího řízení zvažovány. Text zvažovaných 
zadávacích podmínek proto v některých částech odkazuje na přílohy, které budou součástí až 
konečné zadávací dokumentace. Konečné znění zadávacích podmínek může být zadavatelem dále 
upravováno, a to především s ohledem na vyhodnocení této předběžné tržní konzultace. 

 

1. Název veĜejné zakázky 

„Poskytování služeb právního, finančního, ekonomického a technického poradenství před a v 
průběhu zadávacího řízení na výběr koncesionáře pro projekt PPP Nemanice – Ševětín“. 
 

2. PĜedmět plnění 

Předmětem této veřejné zakázky na služby je poskytování komplexního právního, finančního, 
ekonomického a technického poradenství před a v průběhu zadávacího řízení na výběr koncesionáře 
pro Projekt, a to včetně poradenství pro možnost uzavření příslušných smluv zadavatelem. 

Projektem se rozumí stavba „Modernizace trati Nemanice I – Ševětín“ (stavební fáze) a Provozování 
vybraných objektů stavby po dobu trvání Projektu (provozní fáze), přičemž Projekt je detailněji 
popsán v dokumentu Studie proveditelnosti PPP Projekt Nemanice – Ševětín, který tvoří přílohu č. 2 

Žádosti o účast na předběžné tržní konzultaci. 

Zadavatel vyžaduje ocenění komplexního rozsahu služeb, které jsou/budou nebo mohou být 
nezbytné k provedení všech formálních úkonů nutných k úspěšnému finančnímu uzavření Projektu 
ve smyslu příslušných ustanovení zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění 
pozdějších předpisů, zákona České národní rady č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve 
znění pozdějších předpisů a dalších relevantních právních předpisů. 

2.1. Režim a druh veĜejné zakázky a druh zadávacího Ĝízení: 

- Nadlimitní sektorová veřejná zakázka na služby zadávaná v otevřeném řízení 

2.2. Klasifikace dle CPV: 

- 71311210-6 Poradenství v oblasti dopravního stavitelství  
- 71311300-4 Poradenství v oblasti infrastruktury  
- 79400000-8 Podnikatelské a manažerské poradenství a související služby  
- 79140000-7 Právní poradenství a informace  
- 79412000-5 Poradenství v oblasti finančního řízení  
- 79111000-5 Právní poradenství  
- 79100000-5 Právní služby  
- 66171000-9 Finanční poradenství  
- 71356300-1 Technická podpora  
- 71356000-8 Technické služby  
- 71356100-9 Technická kontrola 

 

3. Specifikace pĜedmětu plnění 

3.1. Právní poradenství 

• Vypracování veškerých právních částí kvalifikační a soutěžní dokumentace, vč. smluvní 
dokumentace, pro možnost zahájení zadávacího řízení, jeho zdárný průběh a úspěšné 
ukončení, vč. smluvní části zajišťované při finančním uzavření Projektu.  

• Poskytování právních konzultací pro zadavatele v souvislosti s přípravou a samotným 
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průběhem zadávacího řízení pro Projekt.  

• Vypracování, případně připomínkování, podkladů, stanovisek, návrhů, odpovědí, vč. 
vysvětlení zadávací dokumentace, a smluv podle aktuálních požadavků zadavatele v 
souvislosti s přípravou a samotným průběhem zadávacího řízení pro Projekt z právního 
hlediska.  

• Zabezpečení účasti kvalifikovaných expertů poskytujících právní poradenství před a v 
průběhu zadávacího řízení pro Projekt podle potřeb zadavatele.  

• Poskytování právního poradenství při řešení majetkoprávních záležitostí při přípravě 
Projektu.  

• Zastupování zadavatele v případných soudních sporech či řízeních vedených Úřadem pro 
ochranu hospodářské soutěže v souvislosti s Projektem. 

• Poskytování dalších právních služeb a právní podpory pro zadavatele, vypracování právních 
stanovisek a dalších souvisejících písemností a aktivní účast při řešení jakýchkoliv právních 
záležitostí v souvislosti s přípravou a realizací Projektu.  

• Poskytování právního poradenství ve vztahu k implementaci metody BIM; vypracování 
podkladů, návrhů a řešení pro efektivní využití BIM zúčastněnými stranami projektu PPP 
Nemanice – Ševětín, přípravu dokumentace a podkladů s ohledem na implementaci BIM, 
návrhů na vytvoření (1) společného datového prostředí, angl. Common Data Environment 
(„CDE“) a (2) plánu realizace BIM, angl. BIM Execution Plan („BEP“) a (3) obecné požadavky 
na BIM a specifikování (4) požadavků určení detailu modelu BIM, angl. Employer Information 
Requirement („EIR“).  

3.2. Finanční a ekonomické poradenství  

• Vypracování veškerých finančních a ekonomických částí kvalifikační a soutěžní dokumentace, 
včetně smluvní dokumentace, pro zahájení zadávacího řízení, jeho zdárný průběh a úspěšné 
ukončení, včetně finančního uzavření Projektu a zajištění komunikace s multilaterálními 
financujícími institucemi, s cílem přizpůsobit v případě potřeby Projekt tak, aby byl pro tyto 
instituce financovatelný a s důrazem především na potřebu zajištění významnější části 
seniorního financování Evropskou investiční bankou (European Investment Bank - dále jen 
„EIB“), a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and 
Development - dále jen „EBRD“). 

• Poskytování komplexních konzultací v rámci ekonomického a finančního poradenství v 
souvislosti s přípravou a průběhem zadávacího řízení pro Projekt.  

• Vypracování a připomínkování podkladů, stanovisek, návrhů, odpovědí a smluv podle 
aktuálních požadavků zadavatele v souvislosti s přípravou a samotným průběhem zadávacího 
řízení pro Projekt z finančního a ekonomického hlediska (včetně daňových otázek, otázek 
pojištění, účetnictví apod.).  

• Zabezpečení účasti kvalifikovaných expertů poskytujících finanční a ekonomické poradenství 
před a v průběhu zadávacího řízení pro Projekt podle potřeb zadavatele.  

• Poskytování ekonomického a finančního poradenství v souvislosti s případnými soudními 
spory či řízeními vedenými Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže v souvislosti s 
Projektem.  

• Vytvoření finančního modelu pro ověřování parametrů Projektu v průběhu jeho přípravy a 
vytvoření zabezpečeného kalkulačního nástroje pro potřeby zadavatele sloužícího pro 
výpočet plateb za dostupnost, resp. výpočet srážek a kompenzací podle koncesionářské 
smlouvy, předání plně funkční verze těchto nástrojů zadavateli, a následné poskytování 
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potřebné uživatelské podpory. Pod pojmem poskytování uživatelské podpory se rozumí dále 
i vyškolení personálu zadavatele pro práci s těmito nástroji. V případě, že bude nástroj 
zpracován v softwaru, kterým zadavatel nedisponuje, bude součástí předání tohoto 
kalkulačního nástroje i příslušná licence k softwaru umožňující zadavateli využívání a úpravy 
tohoto nástroje. Cena za licenci je obsažena v ceně za poskytované služby. 

• Aktualizace finančního modelu, který stanoví hodnotu za peníze. Aktualizovaný finanční 
model a přepočtená hodnota za peníze bude sestavena před okamžikem podání konečných 
nabídek tak, jak bude definováno ve výzvě k podání nabídek.  

• Poskytování dalších služeb finančního a ekonomického poradenství a podpory pro zadavatele, 
vypracování stanovisek a dalších souvisejících písemností a aktivní účast při řešení 
jakýchkoliv záležitostí finančního a ekonomického charakteru v souvislosti s přípravou a 
realizací Projektu.  

3.3. Technické poradenství  

• Vypracování veškerých technických částí kvalifikační a soutěžní dokumentace, včetně 
smluvní dokumentace, pro možnost zahájení zadávacího řízení, jeho zdárný průběh a 
úspěšné ukončení, včetně finančního uzavření Projektu a zajištění komunikace s 
multilaterálními financujícími institucemi, s cílem přizpůsobit v případě potřeby Projekt tak, 
aby byl pro tyto instituce financovatelný a s důrazem především na potřebu zajištění 
významnější části seniorního financování prostřednictvím EIB a EBRD. 

• Poskytování komplexních konzultací v rámci technického poradenství pro zadavatele v 
souvislosti s přípravou a samotným průběhem zadávacího řízení pro Projekt.  

• Vypracování a připomínkování podkladů, stanovisek, návrhů, odpovědí podle aktuálních 
požadavků zadavatele v souvislosti s přípravou a samotným průběhem zadávacího řízení pro 
Projekt z technického hlediska.  

• Zabezpečení účasti kvalifikovaných expertů poskytujících technické poradenství před a v 
průběhu zadávacího řízení pro Projekt podle potřeb zadavatele.  

• Poskytování technického poradenství v souvislosti s případnými soudními spory či řízeními 
vedenými Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže v souvislosti s Projektem.  

• Spolupráce se zpracovateli projektových dokumentací Projektu při vytváření podkladů 
nezbytných pro úspěšné zahájení a průběh zadávacího řízení. V případě potřeby poskytování 
konzultací k technickým aspektům v místě plánované stavby Projektu či v místě sídla 
zpracovatelů projektové dokumentace.  

• Poskytování technického poradenství při řešení majetkoprávních záležitostí při přípravě 
Projektu.  

• Poskytování dalších služeb technického poradenství/podpory zadavateli, vypracování 
stanovisek a dalších souvisejících písemností a aktivní participace při řešení jakýchkoliv 
záležitostí technického charakteru v souvislosti s přípravou a realizací Projektu.  

• Předmětem poskytovaných služeb není fyzické provedení průzkumných prací, které mohou 
být nezbytné pro provedení potřebného due diligence u zahrnutých provozovaných úseků, 
resp. u úseků, které mají být nově vystavěné. Zadavatel disponuje většinou potřebných 
průzkumů u plánovaných novostaveb. Zadavatel zajistí případné provedení dodatečných 
fyzických průzkumných prací separátně od předmětu plnění této smlouvy v rozsahu, který s 
technickým poradcem vzájemně písemně odsouhlasí jako nezbytný. 

• Poskytování právního poradenství ve vztahu k implementaci metody BIM; vypracování 
podkladů, návrhů a řešení pro efektivní využití BIM zúčastněnými stranami projektu PPP 
Nemanice – Ševětín, přípravu dokumentace a podkladů s ohledem na implementaci BIM, 
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návrhů na vytvoření (1) společného datového prostředí, angl. Common Data Environment 
(„CDE“) a (2) plánu realizace BIM, angl. BIM Execution Plan („BEP“) a (3) obecné požadavky 
na BIM a specifikování (4) požadavků určení detailu modelu BIM, angl. Employer Information 
Requirement („EIR“). 

 

4. PĜedpokládaná hodnota veĜejné zakázky 

S ohledem na skutečnost, že zadavatel si v zadávacích podmínkách vyhrazuje možnost použití 
jednacího řízení bez uveřejnění dle § 100 odst. 3 ZZVZ a dále si vyhrazuje možnou změnu závazku 
dle § 100 odst. 1 ZZVZ, stanovuje zadavatel předpokládanou hodnotu veřejné zakázky dle § 16 odst. 
3 ZZVZ následovně:  

Předpokládaná hodnota veřejné zakázky zahrnující rovněž předpokládanou hodnotu všech veřejných 
zakázek na služby požadované zadavatelem při využití vyhrazené změny závazku dle § 100 odst. 1 
a odst. 3 ZZVZ je 80 000 000 Kč bez DPH (tj. 96 800 000 Kč, vč. DPH ve výši 21 %), přičemž:  

a) zvlášť stanovená předpokládaná hodnota veřejné zakázky na služby bez tzv. opčního práva 
činí 60 000 000 Kč bez DPH (tj. 72 600 000 Kč, vč. DPH ve výši 21 %) a  

b) předpokládaná hodnota nových služeb při využití vyhrazené změny závazku (tj. 
předpokládaná hodnota tzv. opčního práva) činí 20 000 000 Kč bez DPH (tj. 24 200 000 Kč, 
vč. DPH ve výši 21 %).  

 

5. Místo a termín plnění veĜejné zakázky 

 

Místem plnění veřejné zakázky je sídlo zadavatele nebo sídlo vybraného dodavatele. Zadavatel 

vyžaduje, aby veškerá jednání, související s poskytovanými službami, byla organizována v sídle 
zadavatele – Dlážděná 1003/7, 110 00 Praha 1, nebo alternativně na jiném místě v rámci České 
republiky s ohledem na lokalizaci Projektu či na jiném místě určeném na základě vzájemné shody 
zadavatele a vybraného dodavatele. 

 

Předpokládaný termín zahájení plnění je 1. kvartál roku 2024. 

 

6. Požadavky na kvalifikaci dodavatelů 

 

Dodavatelé jsou povinni prokázat splnění kvalifikace podle ust. § 73 až § 79 ZZVZ předložením 
dokladů o kvalifikaci uvedených v příslušném sloupci v tabulkách v čl. 6.1. až 6.4. zadávací 
dokumentace. 

Zadavatel neumožňuje ve smyslu § 86 odst. 2 ZZVZ nahrazení požadovaných dokladů 
jiným než v zadávací dokumentaci výslovně pĜipuštěným čestným prohlášením dodavatele 

(tím není dotčeno právo dodavatele nahradit požadované doklady výpisem ze seznamu 
kvalifikovaných dodavatelů dle ust. § 228 ZZVZ, certifikátem dle ust. § 234 ZZVZ nebo jednotným 
evropským osvědčením pro veřejné zakázky dle ust. § 87 ZZVZ). 

Vybraný dodavatel (účastník zadávacího Ĝízení, který byl vybrán k uzavĜení Smlouvy) 
je povinen zadavateli postupem dle § 122 odst. 3 písm. a) ZZVZ pĜedložit originály nebo 
ověĜené kopie dokladů o jeho kvalifikaci v elektronické podobě. 

Kvalifikovaným pro plnění veřejné zakázky je v souladu s ust. § 73 ZZVZ dodavatel, který: 

- splní základní způsobilost podle ust. § 74 ZZVZ, 
- splní profesní způsobilost podle ust. § 77 ZZVZ a 

- splní technickou kvalifikaci podle ust. § 79 ZZVZ. 
 

6.1. Základní způsobilost podle ust. § 74 ZZVZ 
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Způsobilým je dodavatel, který: Způsob prokázání: 

a) 

nebyl v zemi svého sídla v posledních 5 letech před 
zahájením zadávacího řízení pravomocně odsouzen 
pro trestný čin uvedený v příloze č. 3 k ZZVZ nebo 

obdobný trestný čin podle právního řádu země sídla 
dodavatele; k zahlazeným odsouzením se nepřihlíží;  

Výpis z evidence RejstĜíku trestů 
dle § 75 odst. 1 písm. a) ZZVZ pro 

každou fyzickou a právnickou osobu, 
pro niž je dle ZZVZ a zadávacích 
podmínek vyžadován. 

K zahraničním osobám viz § 81 ZZVZ. 

b) 

nemá v České republice nebo v zemi svého sídla 
v evidenci daní zachycen splatný daňový 
nedoplatek; 

Potvrzení pĜíslušného finančního 
úĜadu dle § 75 odst. 1 písm. b) ZZVZ, 
ve vztahu ke spotřební dani písemné 
čestné prohlášení dle § 75 odst. 1 
písm. c) ZZVZ, z něhož jednoznačně 
vyplývá splnění této způsobilosti.  

c) 

nemá v České republice nebo v zemi svého sídla 
splatný nedoplatek na pojistném nebo na penále na 
veřejné zdravotní pojištění; 

Čestné prohlášení dodavatele dle § 
75 odst. 1 písm. d) ZZVZ, z něhož 
jednoznačně vyplývá splnění této 
způsobilosti. 

d) 

nemá v České republice nebo v zemi svého sídla 
splatný nedoplatek na pojistném nebo na penále na 
sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku 
zaměstnanosti; 

Potvrzení pĜíslušné okresní správy 
sociálního zabezpečení dle § 75 
odst. 1 písm. e) ZZVZ. 

e) 

není v likvidaci, nebylo proti němu vydáno 
rozhodnutí o úpadku, nebyla vůči němu nařízena 
nucená správa podle jiného právního předpisu nebo 
v obdobné situaci podle právního řádu země sídla 
dodavatele. 

Výpis z obchodního rejstĜíku dle 
§ 75 odst. 1 písm. f) ZZVZ 
nebo v případě, že dodavatel není 
v obchodním rejstříku zapsán, čestné 
prohlášení dodavatele, z něhož 
jednoznačně vyplývá splnění této 
způsobilosti. 

Doklady prokazující základní způsobilost musí prokazovat splnění požadovaného kritéria 
způsobilosti nejpozději v době 3 měsíců přede dnem zahájení zadávacího řízení. 

 

[POZN. Zadavatele k požadavku pod písm. a) výše: Je-li dodavatelem právnická osoba, musí tuto 
podmínku splňovat tato právnická osoba a zároveň každý člen statutárního orgánu. Je-li členem 
statutárního orgánu dodavatele právnická osoba, musí tuto podmínku splňovat tato právnická osoba, 
každý člen statutárního orgánu této právnické osoby a osoba zastupující tuto právnickou osobu ve 

statutárním orgánu dodavatele. Účastní-li se zadávacího řízení pobočka závodu zahraniční právnické 
osoby, musí podmínku splňovat tato právnická osoba a vedoucí pobočky závodu; v případě pobočky 
závodu české právnické osoby musí podmínku splňovat tato právnická osoba, každý člen statutárního 
orgánu této právnické osoby, osoba zastupující tuto právnickou osobu ve statutárním orgánu 
dodavatele a vedoucí pobočky závodu.] 

Dodavatelé jsou oprávněni v nabídce nahradit předložení dokladů o splnění základní způsobilosti 
uvedených v tabulce výše čestným prohlášením (formulář 2.1.1. připojený k této zadávací 
dokumentaci). K zaslání originálů všech příslušných dokladů bude následně vyzván vybraný 
dodavatel. 

6.2. Profesní způsobilost dle ust. § 77 ZZVZ  
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Dodavatelé jsou oprávněni v nabídce nahradit předložení dokladů o splnění profesní způsobilosti 
uvedených v tabulce výše čestným prohlášením (formulář 2.1.1. připojený k této zadávací 
dokumentaci). K zaslání originálů všech příslušných dokladů bude následně vyzván vybraný 
dodavatel. 

6.3. Technická kvalifikace dle ust. § 79 odst. 2 písm. b) ZZVZ 

Dodavatel je povinen prokázat splnění minimálních požadavků zadavatele na poskytnutí významných 
služeb předložením seznamu poskytnutých významných služeb ve formě formuláře č. 2.2.2. 

Pro účely této zadávací dokumentace se „významnou službou“ rozumí projekt s parametry 

stanovenými v tabulce uvedené níže. 

Kritéria technické kvalifikace a jejich prokazování: 

Zadavatel požaduje praxi dodavatele 

spočívající v poskytnutí: 
Způsob prokázání: 

Seznam významných služeb obdobného charakteru a zaměření, 
přičemž zadavatel požaduje následující zkušenosti dodavatele: 

i) Alespoň jeden projekt, k němuž dodavatel poskytoval 
právní poradenství, přičemž musí být projekt 

realizovaný formou PPP s celkovými investičními náklady 
(CAPEX) ve výši minimálně 5 mld. Kč bez DPH, který 
úspěšně dosáhl finančního uzavření (anglicky: financial 

close) a u něhož dodavatel poskytoval právní poradenství 
po celou dobu trvání projektu, počítaje ode dne 
zahájení zadávacího řízení na danou veřejnou zakázku. 

ii) Alespoň jeden projekt, k němuž dodavatel poskytoval 
finanční a/nebo ekonomické poradenství, přičemž 
musí být projekt realizovaný formou PPP s celkovými 
investičními náklady (CAPEX) ve výši minimálně 5 mld. 

Kč bez DPH, který úspěšně dosáhl finančního uzavření 
(anglicky: financial close) a u něhož dodavatel poskytoval 
finanční a/nebo ekonomické poradenství po celou dobu 

trvání projektu, počítaje ode dne zahájení zadávacího 
řízení na danou veřejnou zakázku.   

iii) Alespoň jeden projekt, k němuž dodavatel poskytoval 
technického poradenství, přičemž musí být projekt 

realizovaný formou PPP s celkovými investičními náklady 
(CAPEX) ve výši minimálně 5 mld. Kč bez DPH, který 
úspěšně dosáhl finančního uzavření (anglicky: financial 

Seznam realizovaných služeb 
(formulář 2.2.2.) 

 

Zadavatel požaduje: Způsob prokázání  

a) 

předložení výpisu z obchodního rejstříku nebo 
jiné obdobné evidence, pokud jiný právní 
předpis zápis do takové evidence vyžaduje. 

Výpis z obchodního rejstříku či jiné obdobné 
evidence. 

 

Výpis z obchodního rejstříku nebo výpis z jiné obdobné evidence musí prokazovat splnění 
požadovaného kritéria způsobilosti nejpozději v době 3 měsíců přede dnem zahájení zadávacího 
řízení. 
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close) a u něhož dodavatel poskytoval technické 
poradenství po celou dobu trvání projektu, počítaje 
ode dne zahájení zadávacího řízení na danou veřejnou 
zakázku. 

Zadavatel pro vyloučení pochybností uvádí, že dodavatel je oprávněn jedním poskytnutým projektem 
prokázat i více bodů technické kvalifikace uvedené výše v tabulce. Dodavatel tedy může předložit 
jeden projekt pro naplnění kritérií i), ii) a iii) dle výše uvedené tabulky, pokud v rámci tohoto projektu 
budou naplněna jednotlivá kritéria uvedená v bodech i), ii) a iii).  

Pokud byla některá z referenčních zakázek plněna v zemi odlišné od České republiky, tak dodavatelé 
uvedou v pĜedmětných dokumentech hodnotu referenční zakázky v měně této jiné země a 

zadavatel poté pĜi posuzování daných referenčních zakázek provede pĜepočet hodnoty z 

jiné měny na CZK dle kurzů zveřejněných Českou národní bankou1 ke dni, ve kterém bylo zahájeno 
toto zadávací řízení. 

6.4. Technická kvalifikace dle ust. § 79 odst. 2 písm. c) a d) ZZVZ 

Technické kvalifikační předpoklady podle ust. § 79 odst. 2 písm. c) a d) ZZVZ splňuje dodavatel, 
který bude mít k dispozici realizační tým v tomto složení: 

a) Člen týmu L1 – vedoucí týmu právního poradenství pro PPP 

b) Člen týmu L2 – právní poradce v oblasti PPP 

c) Člen týmu L3 – právní poradce se specializací na české právo 

d) Člen týmu L4 – právní poradce se specializací na české právo 

 

e) Člen týmu F1 – vedoucí týmu finančního a ekonomického poradenství pro PPP 

f) Člen týmu F2 – finanční a ekonomický poradce v oblasti PPP 

g) Člen týmu F3 – finanční a ekonomický poradce 

h) Člen týmu F4 – finanční a ekonomický poradce 

 

i) Člen týmu T1 – vedoucí týmu technického poradenství pro PPP 

j) Člen týmu T2 – technický poradce v oblasti PPP 

k) Člen týmu T3 – technický poradce v oblasti investorské přípravy staveb dopravní 
infrastruktury v ČR se znalostí BIM 

l) Člen týmu T4 – technický poradce v oblasti investorské přípravy staveb dopravní 
infrastruktury v ČR 

Členové realizačního týmu musí splňovat níže uvedené podmínky (což musí vyplývat z dokumentů 
předložených dodavatelem): 

Zadavatel požaduje: Způsob prokázání: 

a) 

Člen týmu L1 – vedoucí týmu právního poradenství pro 
PPP (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně bakalářské vysokoškolské vzdělání právního 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.) 

 
1 Dostupné na https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/ 

https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/
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směru; 
− nejméně 10 let profesní praxe v oblasti právního 

poradenství, z čehož minimálně 5 let profesní praxe v oblasti 
poskytování právního poradenství v oblasti projektů PPP; 

− Alespoň dva projekty, k nimž bylo právní poradenství v 
oblasti PPP touto osobou poskytováno, musí být projekty 

realizované formou PPP s celkovými investičními náklady 
(CAPEX) každého projektu ve výši minimálně 5 mld. Kč bez 
DPH, které úspěšně dosáhly finančního uzavření (anglicky: 
financial close) a u nichž tato osoba vykonávala funkci 
klíčového specialisty týmu poskytujícího právní poradenství 
po celou dobu trvání projektu, počítaje ode dne zahájení 
zadávacího řízení na danou veřejnou zakázku; 

− Schopnost odborné komunikace v anglickém jazyce, přičemž 
zadavatel umožňuje splnění této zadávací podmínky také 
stálou účastí tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 

 

b) 

Člen týmu L2 – právní poradce v oblasti PPP (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně bakalářské vysokoškolské vzdělání právního 
směru; 

− nejméně 8 let profesní praxe v oblasti právního poradenství, 
z čehož minimálně 4 let profesní praxe v oblasti poskytování 
právního poradenství v oblasti projektů PPP; 

− Alespoň jeden projekt, k němuž bylo právní poradenství v 
oblasti PPP touto osobou poskytováno, musí být projekt 

realizovaný formou PPP s celkovými investičními náklady 
(CAPEX) ve výši minimálně 5 mld. Kč bez DPH, které 
úspěšně dosáhly finančního uzavření (anglicky: financial 

close) a u nichž tato osoba vykonávala funkci klíčového 
specialisty týmu poskytujícího právní poradenství po celou 

dobu trvání projektu, počítaje ode dne zahájení 
zadávacího řízení na danou veřejnou zakázku; 

− Schopnost odborné komunikace v anglickém jazyce, přičemž 
zadavatel umožňuje splnění této zadávací podmínky také 
stálou účastí tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 

c) 

Člen týmu L3 – právní poradce se specializací na české 
právo (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně magisterské vysokoškolské vzdělání právního 
směru; 

− nejméně 8 let profesní praxe v oblasti právního poradenství 
v právním prostředí ČR, z čehož minimálně 4 roky v oblasti 

smluvních vztahů ve výstavbě; 
− nejméně 2 roky profesní praxe s poskytováním právního 

poradenství u PPP projektů, u nichž tato osoba vykonávala 
funkci klíčového specialisty týmu poskytujícího právní 
poradenství alespoň po většinu doby trvání projektů; 

− Schopnost odborné komunikace v českém (nebo 
slovenském) jazyce a anglickém jazyce, přičemž zadavatel 
umožňuje splnění této zadávací podmínky také stálou účastí 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 



9/21 

 

 

tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

d) 

Člen týmu L4 – právní poradce se specializací na české 
právo PPP (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně magisterské vysokoškolské vzdělání právního 
směru; 

− nejméně 8 let profesní praxe v oblasti právního poradenství 
v právním prostředí ČR, z čehož minimálně 4 roky v oblasti 

smluvních vztahů ve výstavbě; 
− nejméně 2 roky profesní praxe s poskytováním právního 

poradenství u PPP projektů, u nichž tato osoba vykonávala 
funkci klíčového specialisty týmu poskytujícího právní 
poradenství alespoň po většinu doby trvání projektů; 

− Schopnost odborné komunikace v českém (nebo 
slovenském) jazyce a anglickém jazyce, přičemž zadavatel 
umožňuje splnění této zadávací podmínky také stálou účastí 
tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 

e) 

Člen týmu F1 – vedoucí týmu finančního a ekonomického 
poradenství pro PPP (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně bakalářské vysokoškolské vzdělání; 
− nejméně 10 let profesní praxe v oblasti finančního a/nebo 

ekonomického poradenství, z čehož minimálně 5 let profesní 
praxe v oblasti poskytování finančního a/nebo ekonomického 
poradenství v oblasti projektů PPP; 

− Alespoň dva projekty, k nimž bylo finanční a/nebo 
ekonomické poradenství v oblasti PPP touto osobou 
poskytováno, musí být projekty realizované formou PPP s 

celkovými investičními náklady (CAPEX) každého projektu ve 

výši minimálně 10 mld. Kč bez DPH, které úspěšně dosáhly 
finančního uzavření (anglicky: financial close) a u nichž tato 
osoba vykonávala funkci klíčového specialisty týmu 
poskytujícího finanční či ekonomické poradenství po celou 

dobu trvání projektu, počítaje ode dne zahájení zadávacího 
řízení na danou veřejnou zakázku; 

− Schopnost odborné komunikace v anglickém jazyce, přičemž 
zadavatel umožňuje splnění této zadávací podmínky také 
stálou účastí tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 

f) 

Člen týmu F2 – finanční a ekonomický poradce v oblasti 
PPP (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně bakalářské vysokoškolské vzdělání; 
− nejméně 8 let profesní praxe v oblasti finančního a/nebo 

ekonomického poradenství, z čehož minimálně 4 roky 

profesní praxe v oblasti poskytování finančního a/nebo 
ekonomického poradenství v oblasti projektů PPP; 

− Alespoň jeden projekt, k němuž bylo ekonomické a/nebo 
finanční poradenství v oblasti PPP touto osobou poskytováno, 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 
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musí být projekt realizovaný formou PPP s celkovými 
investičními náklady (CAPEX) ve výši minimálně 10 mld. Kč 
bez DPH, který úspěšně dosáhl finančního uzavření 
(anglicky: financial close) a u něhož tato osoba vykonávala 
funkci klíčového specialisty týmu poskytujícího ekonomické 
a/nebo finanční poradenství po celou dobu trvání 
projektu, počítaje ode dne zahájení zadávacího řízení na 
danou veřejnou zakázku; 

− Schopnost odborné komunikace v anglickém jazyce, přičemž 
zadavatel umožňuje splnění této zadávací podmínky také 
stálou účastí tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

g) 

Člen týmu F3 – finanční a ekonomický poradce (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně bakalářské vysokoškolské vzdělání; 
− nejméně 8 let profesní praxe v oblasti finančního a/nebo 

ekonomického poradenství; 
− Alespoň:  

a) tĜi referenční služby v oblasti projektového financování, 
ve vztahu k nimž bylo finanční a/nebo ekonomické 
poradenství touto osobou poskytováno, musí být referenční 
služby v hodnotě alespoň 5 mil. Kč bez DPH za každou jednu 
referenční službu, u nichž tato osoba vykonávala funkci 
klíčového specialisty týmu poskytujícího finanční či 
ekonomické poradenství alespoň po většinu doby trvání 
projektu;  

nebo 

b) jednu referenční službu v oblasti finančního a/nebo 
ekonomického poradenství u PPP projektu s celkovými 
investičními náklady (CAPEX) ve výši minimálně 10 mld. Kč, 

u něhož tato osoba vykonávala funkci klíčového specialisty 
týmu poskytujícího finanční či ekonomické poradenství 
alespoň po většinu doby trvání projektu; 

− Schopnost odborné komunikace v českém (nebo 
slovenském) jazyce a anglickém jazyce, přičemž zadavatel 
umožňuje splnění této zadávací podmínky také stálou účastí 
tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 

h) 

Člen týmu F4 – finanční a ekonomický poradce (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně bakalářské vysokoškolské vzdělání; 
− nejméně 8 let profesní praxe v oblasti finančního a/nebo 

ekonomického poradenství; 
− Alespoň:  

a) tĜi referenční služby v oblasti projektového financování, 
ve vztahu k nimž bylo finanční a/nebo ekonomické 
poradenství touto osobou poskytováno, musí být referenční 
služby v hodnotě alespoň 5 mil. Kč bez DPH za každou jednu 
referenční službu, u nichž tato osoba vykonávala funkci 
klíčového specialisty týmu poskytujícího finanční či 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 
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ekonomické poradenství alespoň po většinu doby trvání 
projektu;  

nebo 

b) jednu referenční službu v oblasti finančního a/nebo 
ekonomického poradenství u PPP projektu s celkovými 
investičními náklady (CAPEX) ve výši minimálně 10 mld. Kč, 
u něhož tato osoba vykonávala funkci klíčového specialisty 
týmu poskytujícího finanční či ekonomické poradenství 
alespoň po většinu doby trvání projektu; 

− Schopnost odborné komunikace v českém (nebo 
slovenském) jazyce a anglickém jazyce, přičemž zadavatel 
umožňuje splnění této zadávací podmínky také stálou účastí 
tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

i) 

Člen týmu T1 – vedoucí týmu technického poradenství pro 
PPP (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně bakalářské vysokoškolské vzdělání dopravního 
nebo stavebně-technického směru; 

− nejméně 10 let profesní praxe v oblasti přípravy výstavby, 
či výstavby či provozování stavby dráhy, z čehož minimálně 
5 let profesní praxe v poskytování technického poradenství 
v oblasti PPP projektů; 

− Alespoň dva projekty, k nimž bylo technické poradenství v 
oblasti PPP touto osobou poskytováno, musí být smluvně 
uzavřené (anglicky: commercial close) PPP projekty, u nichž 
tato osoba vykonávala funkci klíčového specialisty týmu 
poskytujícího technické poradenství po celou dobu trvání 
projektu, počítaje ode dne zahájení zadávacího řízení na 
danou veřejnou zakázku; 

− Schopnost odborné komunikace v anglickém jazyce, přičemž 
zadavatel umožňuje splnění této zadávací podmínky také 
stálou účastí tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 

j) 

Člen týmu T2 – technický poradce v oblasti PPP (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně bakalářské vysokoškolské vzdělání dopravního 
nebo stavebně-technického směru; 

− nejméně 8 let profesní praxe v oblasti přípravy výstavby, či 
výstavby či provozování stavby dráhy, z čehož minimálně 
4 roky profesní praxe v poskytování technického 
poradenství v oblasti železničních PPP projektů; 

− Alespoň dva projekty, k nimž bylo technické poradenství 
touto osobou poskytováno, musí být smluvně uzavřené 
(anglicky: commercial close) PPP projekty, u nichž tato 
osoba vykonávala funkci klíčového specialisty týmu 
poskytujícího technické poradenství po celou dobu trvání 
projektu, počítaje ode dne zahájení zadávacího řízení na 
danou veřejnou zakázku; 

− Schopnost odborné komunikace v anglickém jazyce, přičemž 
zadavatel umožňuje splnění této zadávací podmínky také 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 
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stálou účastí tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

k) 

Člen týmu T3 – technický poradce v oblasti investorské 
pĜípravy staveb dopravní infrastruktury v ČR se znalostí 
BIM (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně magisterské vysokoškolské vzdělání dopravního 
nebo stavebně – technického směru; 

− nejméně 10 let profesní praxe v oblasti zajišťování 
investorské přípravy staveb dráhy v ČR; 

− profesní praxe v délce alespoň 3 měsíců oblasti 

majetkoprávní přípravy staveb dopravní infrastruktury v ČR 
získaná v posledních 3 letech; 

− Alespoň jeden projekt, u něhož tato osoba vykonávala 
funkci klíčového specialisty týmu, musí být stavbou dráhy 
v ČR, u níž bylo stavební povolení pro trasu o délce alespoň 
5 km získáno v posledních 3 letech; 

− Alespoň dva projekty, u nichž tato osoba vykonávala funkci 
klíčového specialisty týmu, musí být stavbou dopravní 
infrastruktury v ČR, u níž došlo v průběhu přípravy či 
realizace k využití metody BIM, včetně využití datového 
standardu SFDI; 

− Schopnost odborné komunikace v českém (nebo 
slovenském) jazyce a anglickém jazyce, přičemž zadavatel 
umožňuje splnění této zadávací podmínky také stálou účastí 
tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 

l) 

Člen týmu T4 – technický poradce v oblasti investorské 
pĜípravy staveb dopravní infrastruktury v ČR (1 osoba) 

Zadavatel požaduje, aby tento člen týmu měl: 

− minimálně magisterské vysokoškolské vzdělání dopravního 
nebo stavebně – technického směru; 

− nejméně 10 let profesní praxe v oblasti zajišťování 
investorské přípravy staveb dráhy v ČR; 

− profesní praxe v délce alespoň 3 měsíců oblasti 

majetkoprávní přípravy staveb dopravní infrastruktury v ČR 
získaná v posledních 3 letech; 

− Alespoň jeden projekt, u něhož tato osoba vykonávala 
funkci klíčového specialisty týmu, projekt musí být stavbou 

dráhy v ČR, u níž bylo stavební povolení pro trasu o délce 
alespoň 5 km získáno v posledních 3 letech; 

− Schopnost odborné komunikace v českém (nebo 
slovenském) jazyce a anglickém jazyce, přičemž zadavatel 
umožňuje splnění této zadávací podmínky také stálou účastí 
tlumočníka, a to na náklady dodavatele. 

Čestné prohlášení 
o členech týmu 

(formulář 2.2.1.). 

Doklad o nejvýše 
dosaženém vzdělání 

 

U všech osob uvedených v bezprostředně předcházející tabulce budou doplněny ve formuláři č. 2.2.1. 
veškeré údaje nezbytné pro posouzení, zda dodavatel splňuje požadavek na kvalifikaci v celém 
rozsahu. 

Pro vyvrácení jakýchkoliv pochybností zadavatel uvádí, že jedna osoba může zastávat maximálně 



13/21 

 

 

1 pozici v realizačním týmu a jednu pozici může zastávat maximálně 1 osoba. 

 

Dodavatel může nad rámec uvedeného minimálního počtu 12 osob – členů týmu – předložit profesní 
životopisy dalších osob, které hodlá při plnění veřejné zakázky využít. Tyto osoby musí disponovat 
minimálně vysokoškolským vzděláním bakalářského stupně a praxí v daném oboru (právní 
poradenství, finanční a ekonomické poradenství, technické poradenství v oblasti infrastrukturních 
projektů / investorská příprava staveb dráhy) v délce minimálně 3 let. 
 

Za realizované služby se považují služby, které byly v průběhu doby uvedené v tabulce výše 
dokončeny (tj. byly poskytnuty objednateli v rozsahu požadovaném výše, překážkou není, pokud 
jsou zadavatelem požadované činnosti součástí rozsáhlejšího plnění pro objednatele, které nadále 
trvá). 

Pokud byla některá z referenčních zakázek plněna v zemi odlišné od České republiky, tak dodavatelé 
uvedou v pĜedmětných dokumentech hodnotu referenční zakázky v měně této jiné země a 

zadavatel poté pĜi posuzování daných referenčních zakázek provede pĜepočet hodnoty z 

jiné měny na CZK dle kurzů zveřejněných Českou národní bankou2 ke dni, ve kterém bylo zahájeno 
toto zadávací řízení. 

Pro účely této zadávací dokumentace platí následující definice: 

PPP – Partnerství veřejného a soukromého sektoru, angl. public-private partnership; model 
dlouhodobého smluvního vztahu, tj. vztahu trvajícím déle než 15 let, mezi veřejným a soukromým 
subjektem pro oblast zajištění dostupnosti služeb veřejné infrastruktury, tj. zajištění poskytování 
veřejné služby jejím koncovým uživatelům ze strany soukromého sektoru od ukončení výstavby do 
doby ukončení tohoto dlouhodobého smluvního vztahu, kde soukromý subjekt přebírá od okamžiku 
ukončení výstavby odpovědnost za kvalitu poskytovaných služeb veřejnosti, dle jednoho z modelů: 

1. DBFM (Design-Build-Finance-Maintain): navrhni-postav-financuj-spravuj 

2. DBFMO (Design-Build-Finance-Maintain-Operate): navrhni-postav-financuj-spravuj-
provozuj 

Projekt PPP – projekt, jehož cílem je dosažení dlouhodobého smluvního a finančního vztahu formou 
uzavření smlouvy mezi soukromým a veřejným subjektem, jímž se soukromý sektor zavazuje zajistit 
financování a provedení návrhu a výstavby veřejné infrastruktury s převzetím vybraných rizik 
v projekční a výstavbové fázi a závazky k dlouhodobému zajištění veřejných služeb soukromým 
sektorem včetně provozních rizik a rizik životního cyklu tak, jak je toto poskytování služeb definováno 
u PPP výše. 
 

Finanční uzavĜení (anglicky: financial close) – okamžik umožňující uzavření finálních smluv o 
financování PPP projektu soukromým subjektem (následuje po smluvním uzavření – anglicky: 
commercial close), jde o milník, v rámci kterého se definitivně mezi smluvními stranami a 
financujícími institucemi dohodnou/uzavřou podmínky pro zajištění financování projektu soukromým 
subjektem (zejména, nikoliv však výlučně, úrokové swapy) ve smyslu odkládacích podmínek tou 
dobou již smluvně uzavřené smlouvy mezi veřejným a soukromým subjektem. 
 

Smluvní uzavĜení (anglicky: commercial close) – okamžik uzavření smlouvy na zajištění celého PPP 
projektu mezi veřejným a soukromým subjektem realizujícím PPP projekt. 
 

Schopnost odborné komunikace v určitém jazyce – schopnost ovládání tohoto jazyka alespoň na 
stupni obdobném úrovni B2 podle společného evropského referenčního rámce pro jazyky. 
  

 

7. Hodnocení nabídek 

 

Nabídky budou hodnoceny podle jejich ekonomické výhodnosti ve smyslu ust. § 114 odst. 1 a 2 
ZZVZ. Ekonomická výhodnost nabídek se bude hodnotit na základě nejvýhodnějšího poměru 

 
2 Dostupné na https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/ 

https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/
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nabídkové ceny a kvality. Kritérium hodnocení nejvýhodnější poměr nabídkové ceny a kvality se bude 

hodnotit ve vztahu k následujícím jednotlivým kritériím hodnocení a vahám, které představují podíl 
jednotlivých kritérií hodnocení na celkovém hodnocení: 

 Dílčí hodnotící kritérium Váha dílčího hodnotícího kritéria 

1 Zkušenosti členů realizačního týmu 35 % 

2 Odbornost dodavatele 35 % 

3 Nabídková cena 30 % 

7.1. Způsob hodnocení nabídek podle stanoveného hodnotícího kritéria 

Nabídka je hodnocena pomocí bodů na bodové stupnici 1-100, které jsou ke každému dílčímu kritériu 
přidělovány podle následujících pravidel: 

7.1.1. Zkušenosti členů realizačního týmu  

Hodnocení v rámci tohoto dílčího hodnotícího kritéria bude provedeno na základě posouzení 
zkušeností uvedených ve formuláři 2.2.1., který tvoří přílohu této zadávací dokumentace, členů 
realizačního týmu dodavatele. Hodnotící komise bude hodnotit výhradně ty zkušenosti, které budou 
ve formuláři 2.2.1. obsaženy nad rámec požadované kvalifikace v oddíle „Zkušenosti pro 
účely hodnocení podle bodu 6.4. zadávací dokumentace“. Hodnotící komise přidělí každé 
nabídce / každému realizačnímu týmu dodavatele počet bodů v závislosti na prokázaných 
zkušenostech realizačního týmu. Člen realizačního týmu může v rámci tohoto hodnotícího kritéria 
získávat body za prokázání konkrétních zkušeností / znalostí nad rámec minimálních kvalifikačních 
požadavků dle následující tabulky: 

Člen 
realizačního 
týmu 

Bodovaná kritéria Počet bodů za 
započítanou 
zkušenost / 
znalost / 

poskytnutou 

službu nad rámec 
kvalifikačního 
kritéria dle odst. 
6.4. zadávací 
dokumentace 

Maximální 
bodové 
hodnocení 
(zkušenosti 
/ znalosti / 

poskytnuté 
služby nad 
rámec 
maxima již 
nejsou 

bonifikován
y) 

Procentní váha 
za jednoho člena 
týmu (%)** 

1. Člen týmu 
L1 – L4 

Účast na daném poradenství u 
projektů liniové dopravní 
infrastruktury realizovaných formou 
PPP, které úspěšně dosáhly 
finančního uzavření – počet projektů 
nad rámec kvalifikačního kritéria 
(bylo-li prokázáno projektem liniové 
dopravní infrastruktury 
realizovaným formou PPP). 

2 body za každou 1 
zkušenost nad 
rámec kvalifikačního 
kritéria dle odst. 
6.4. zadávací 
dokumentace 

6 (tj. max. 3 

zkušenosti u 
každého člena 
týmu) 

Dle % zapojení do 
činnosti právního 
sub-týmu 
vyplývajícího z 
uchazečem 
vyplněné Příloha č. 
2 Smlouvy 

2. Člen týmu Účast na daném poradenství u 
projektů liniové dopravní 

2 body za každou 1 
zkušenost nad 

6 (tj. max. 3 

zkušenosti u 
Dle % zapojení do 
činnosti právního 
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** Dodavatel je dle bodu 7.1.1. těchto zadávacích podmínek povinen vyplnit do Přílohy č. 2 Smlouvy 
podrobný rozklad nabídkové ceny mezi jednotlivé milníky a členy týmu a to tak, že u každého člena 
týmu uvede sazbu za člověkoden v Kč bez DPH a uvede předpokládaný rozsah zapojení tohoto člena 

týmu do činnosti realizačního týmu v člověkodnech. Zadavatel za účelem vyhodnocení hodnotícího 
kritéria přepočte toto časové zapojení na procenta (samostatně v rámci jednotlivých sub-týmů – 

právní; finančně-ekonomický; technický sub-tým) a tato procenta zapojení následně využije jako % 
váhu experta v níže uvedeném výpočtovém vzorci hodnotícího kritéria. 

Referenční zakázkou ve smyslu tabulky v tomto bodě 7.1.1. zadávací dokumentace se rozumí jeden 
obchodní případ (tj. jeden smluvní vztah s jedním objednatelem). U každého člena realizačního týmu 
lze jeden referenční projekt započítat pouze jednou. 

U všech osob a hodnocených služeb uvedených v bezprostředně předcházející tabulce budou 
doplněny ve formuláři č. 2.2.1. veškeré údaje nezbytné pro posouzení, zda uvedené služby splňují 
kritéria pro udělení bodů v rámci hodnocení nabídek. 

Pokud byla některá z referenčních zakázek plněna v zemi odlišné od České republiky, tak 

dodavatelé uvedou v pĜedmětných dokumentech hodnotu referenční zakázky v měně této 
jiné země a zadavatel poté pĜi posuzování daných referenčních zakázek provede pĜepočet 
hodnoty z jiné měny na CZK dle kurzů zveĜejněných Českou národní bankou3 ke dni, ve 

kterém bylo zahájeno toto zadávací Ĝízení. 

Pravidlo pro posuzování nadměrného počtu uplatněných referenčních zakázek pro účely hodnocení 
nabídek: 

Jestliže dodavatel uvede (uplatní) pro účely hodnocení nabídek více zkušeností (referenčních 
zakázek), než kolik je uvedeno jako maximální počet v tabulce výše, zadavatel bude hodnotit pouze 
maximální stanovený počet zkušeností (referenčních zakázek), přičemž z uvedených zkušeností 
(referenčních zakázek) posoudí pouze ty, které budou uvedeny (uplatněny) v nižším pořadí [pokud 
by tedy kupř. zadavatel stanovil, že uchazeč je oprávněn pro účely hodnocení nabídek uplatnit 
maximálně 5 zkušeností (a v případě způsobilosti všech těchto zkušeností pak získá maximální možný 
bodový zisk), uchazeč však uvedl (uplatnil) pro účely hodnocení nabídek celkem 7 zkušeností, pak 
zadavatel posoudí pouze prvních 5 uvedených (uplatněných) zkušeností (neboť mají nižší pořadí), 
přičemž šestou a sedmou zkušenost posuzovat nebude; tento postup platí i pro případ, že by některá 
z prvních 5 uvedených (uplatněných) zkušeností (či všechny) byla – z pohledu splnění podmínek pro 
hodnocení nabídek – nezpůsobilá.] 

 
3 Dostupné na https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/ 

F1 – F4 infrastruktury realizovaných formou 
PPP, které úspěšně dosáhly 
finančního uzavření – počet projektů 
nad rámec kvalifikačního kritéria 
(bylo-li prokázáno projektem liniové 
dopravní infrastruktury 
realizovaným formou PPP). 

rámec kvalifikačního 
kritéria dle odst. 
6.4. zadávací 
dokumentace 

každého člena 

týmu) 
sub-týmu 
vyplývajícího z 
uchazečem 
vyplněné Příloha č. 
2 Smlouvy 

3. Člen týmu 
T1 – T4 

Účast na daném poradenství u 
projektů liniové dopravní 
infrastruktury realizovaných formou 
PPP, které úspěšně dosáhly 
finančního uzavření – počet projektů 
nad rámec kvalifikačního kritéria 
(bylo-li prokázáno projektem liniové 
dopravní infrastruktury 
realizovaným formou PPP). 

2 body za každou 1 
zkušenost nad 
rámec kvalifikačního 
kritéria dle odst. 
6.4. zadávací 
dokumentace 

6 (tj. max. 3 

zkušenosti u 
každého člena 
týmu) 

Dle % zapojení do 
činnosti právního 
sub-týmu 
vyplývajícího z 
uchazečem 
vyplněné Příloha č. 
2 Smlouvy 

https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/


16/21 

 

 

Výpočet hodnocení dílčího hodnotícího kritéria: 

Přidělování bodů v rámci dílčího hodnotícího kritéria bude probíhat tak, že hodnotící komise přidělí 
body dle výše uvedené tabulky. To znamená, že počet bodů týmu bude dán součtem bodů 
jednotlivých hodnocených členů týmu za referenční služby. Výpočet hodnotícího kritéria odpovídá 
následujícímu vzorci: 

 

ݑý݉ݐ č݈݁݊ů ݅ݐݏ݋š݁݊ݑ݇ݖ ܽݖ ů݀݋ܾ ݐč݁݋ܲ = ͳͲͲ ݔ ∑ሺ݋݌č݁݀݋ܾ ݐů ܽݖ č݈݁݊ܽ ݐý݉ݑሻ ݔ ሺ% ݒáℎܽ č݈݁݊ܽ ݐý݉ݑሻଵଶ
𝑖=ଵ  

 

Přidělování bodů v rámci hodnotícího kritéria bude probíhat tak, že hodnotící komise přidělí body dle 
výše uvedené tabulky. Dosažené body dle předchozího vzorce se přepočtou tak, že nejlépe 
hodnocený realizační tým obdrží 100 bodů, a každé následující nabídce se přiřadí takové bodové 
ohodnocení, které odpovídá poměru hodnocené nabídky k nejlepší nabídce. Takto získaný počet bodů 
bude vynásoben koeficientem 0,35 (váha hodnotícího kritéria Zkušenosti členů realizačního týmu) a 
následně matematicky zaokrouhlen na dvě desetinná místa. Výsledný počet bodů bude vepsán do 
tabulky celkového hodnocení. 

 

7.1.2. Odbornost dodavatele 

Hodnocení v rámci tohoto dílčího kritéria bude provedeno na základě posouzení vyplněného formuláře 
2.2.3. „Odbornost dodavatele“, který tvoří přílohu této zadávací dokumentace. V rámci kritéria 
hodnocení „Odbornost dodavatele“ bude zadavatel hodnotit dodavatelem předložené „Výroky“ 
uvedené v souladu s požadavky dle formuláře 2.2.3. „Odbornost dodavatele“. 

Hodnotící komise přidělí každé nabídce počet bodů za Odbornost dodavatele a způsob dosažení 
uvedené odbornosti. 

Cíle veřejné zakázky: 

1. Zajištění výběru co nejkvalitnějšího koncesionáře pro Projekt v rámci navazujícího 
zadávacího řízení, které je součástí předmětu této veřejné zakázky, 

2. Poskytování konzultací a vypracování dokumentů či jejich připomínkování dle předmětu 
veřejné zakázky v nejvyšší možné kvalitě, 

3. Vypracování dokumentů či jejich připomínkování dle předmětu veřejné zakázky včas. 
 

Ve vztahu ke každému z výše uvedených „Cílů“ této veřejné zakázky bude dodavatel ohodnocen v 
rámci kritéria „Odbornost dodavatele“ příslušným bodovým ohodnocením dle níže uvedené bodové 
stupnice. 

Stupnice bodového hodnocení kritéria „Odbornosti dodavatele“: 

Dílčí bodové ohodnocení Intenzita odbornosti dodavatele vyjádĜená 
skrze „Výroky“ 

10 bodů – velmi dobrá Odbornost dodavatele Vyčíslený efekt Výroku představuje velmi dobré 
naplnění příslušného bodu Cíle veřejné zakázky. 
Je možné dovodit, že uvedeného efektu Výroku 
bude i v případě veřejné zakázky reálně 
dosaženo. 

8 bodů – dobrá Odbornost dodavatele Vyčíslený efekt Výroku představuje dobré 
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naplnění příslušného bodu Cíle veřejné zakázky. 
Je možné dovodit, že uvedeného efektu Výroku 
bude i v případě Veřejné zakázky reálně 
dosaženo. 

6 bodů – neutrální Odbornost dodavatele Nelze dospět k závěru, zda vyčíslený efekt 
Výroku představuje dobré naplnění příslušného 
bodu Cíle veřejné zakázky či nikoli. Odbornost 
dodavatele nelze považovat ani za dobrou, ani 
za negativní. 

Neutrální hodnocení je udělováno rovněž v těch 
případech, kdy nelze udělit jinou hodnotu 
uvedenou v této stupnici, a to zejména pokud: 

- dodavatel nepředložil Výrok; 

- Výrok se nevztahuje k příslušnému 
bodu Cíle veřejné zakázky; 

- dodavatel (byť nepodstatně) překročil 
maximální rozsah dokumentu; 

- dokument Odbornosti dodavatele 
neobsahuje informace požadované v 
povinných polích (ve vztahu 
k příslušnému bodu Cíle veřejné 
zakázky), příp. tyto informace 
neodpovídají požadavkům zadavatele; 
informace přitom nelze vyčíst ani z 
jiných polí dokumentu; 

- efekt Výroku je vyjádřen číselnou 
hodnotou, která však neodpovídá 
uvedenému Výroku. 

1 bod – záporná Odbornost dodavatele Vyčíslený efekt Výroku představuje až popření 
příslušného bodu Cíle veřejné zakázky. Je 
možné dovodit, že uvedeného efektu Tvrzení 
bude i v případě Veřejné zakázky reálně 
dosaženo. 

Odbornost dodavatele může spočívat zejména v kvalitě personálu (praxe, zkušenosti, vzdělání 
apod.), zavedených postupech (metodiky, management kvality apod.), v přístupu k zaměstnancům 
či poddodavatelům, v úrovni zázemí či technického vybavení dodavatele i v kvalitě přípravy pro plnění 
veřejné zakázky. Další doporučení pro účely vyplnění formuláře 2.2.3. jsou uvedeny v rámci tohoto 
formuláře. 

Výpočet hodnocení dílčího hodnotícího kritéria: 

Přidělování bodů v rámci dílčího hodnotícího kritéria bude probíhat tak, že hodnotící komise přidělí 
body dle výše uvedené tabulky. To znamená, že počet bodů bude dán součtem bodů za jednotlivé 
Cíle veřejné zakázky. Výpočet hodnotícího kritéria odpovídá následujícímu vzorci: 
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݈݁݁ݐܽݒܽ݀݋݀ ݐݏ݋݊ݎ݋ܾܱ݀ ܽݖ ů݀݋ܾ ݐč݁݋ܲ = ͳͲͲ ݔ 𝐻݊݁ܿ݋݊݀݋á ܾ݊ܽíܾ݀݇ܽܰܽí݀݇ܽ ݕݒ݁݊ ݏšší݉ ݋݌č݀݋ܾ ݉݁ݐů݈݁݁ݐܽݒܽ݀݋݀ ݐݏ݋݊ݎ݋ܾܱ݀ ܽݖ  ܽ݅ݎéݐ݅ݎ݇ áℎܽݒ ݔ 

 

Přidělování bodů v rámci hodnotícího kritéria bude probíhat tak, že hodnotící komise přidělí body dle 
výše uvedené tabulky. Dosažené body dle předchozího vzorce se přepočtou tak, že dodavatel 
s nejvíce body dle tohoto dílčího hodnotícího kritéria obdrží 100 bodů, a každému následujícímu 
dodavateli se přiřadí takové bodové ohodnocení, které odpovídá poměru hodnocené nabídky k 
nejlepší nabídce. Takto získaný počet bodů bude vynásoben koeficientem 0,35 (váha hodnotícího 
kritéria Odbornost dodavatele) a následně matematicky zaokrouhlen na dvě desetinná místa. 
Výsledný počet bodů bude vepsán do tabulky celkového hodnocení. 

V zájmu zajištění maximální objektivity hodnocení zadavatel doporučuje, aby dodavatelé 
dokumenty Odbornosti dodavatele zpracovali zcela anonymně; neměli by v nich pĜímo ani 
nepĜímo identifikovat sebe, svého poddodavatele nebo jiné klíčové pracovníky.  

Budou-li dokumenty Odbornosti dodavatele pĜesto identifikační údaje obsahovat, zajistí 
zadavatel, aby byly k hodnocení pĜedloženy tak, že identifikační údaje nebudou čitelné. 

7.1.3. Nabídková cena 

Jako nejvýhodnější bude hodnocena nabídka s nejnižší nabídkovou cenou bez DPH, jíž bude přiřazeno 
100 bodů. 

Každé další nabídce s vyšší nabídkovou cenou potom počet bodů, který odpovídá vzorci: 

ݑ݊݁ܿ ݑ݋ݒ݋íܾ݀݇ܽܰ ܽݖ ů݀݋ܾ ݐč݁݋ܲ  = ͳͲͲ ݔ 𝑉ýš݁ ݆݊݁݊݅žší ܾ݊ܽí݀݇ݒ݋é ܿ݁݊ݕ𝑉ýš݁ ℎ݊݁ܿ݋݊݀݋é ܾ݊ܽí݀݇ݒ݋é ܿ݁݊ݒ ݔ  ݕáℎܽ ݇ݐ݅ݎéܽ݅ݎ 

 

Váha dílčího kritéria hodnocení „Nabídková cena“ představuje koeficient 0,30 (váha hodnotícího 
kritéria Nabídková cena). Výsledné bodové zisky budou matematicky zaokrouhleny na dvě desetinná 
místa a výsledný počet bodů vepsán do tabulky celkového hodnocení. 

7.1.4. Celkové hodnocení 

Celkový počet získaných bodů je dán součtem počtu bodů získaných v rámci dílčích hodnotících 
kritérií č. 1, 2. a 3. Nabídka, která získá nejvyšší počet bodů, bude hodnotící komisí vyhodnocena 
jako ekonomicky nejvýhodnější. Ostatní nabídky budou hodnotící komisí seřazeny dle počtu 
získaných bodů sestupně za nejvhodnější nabídkou a jejich pořadí bude očíslováno. 

V případě, že více nabídek obdrží shodný nejvyšší počet bodů, bude ekonomicky nejvýhodnější 
nabídka vybrána podle níže uvedených pravidel, která se aplikují postupně (pravidla uvedená níže s 
vyšším číslem se aplikují pouze tehdy, pokud na základě pravidla s nižším číslem nelze určit 
ekonomicky nejvýhodnější nabídku). Ekonomicky výhodnější je nabídka, která: 

1. získala vyšší počet bodů v rámci kritéria „Odbornost dodavatele“, 
2. získala vyšší počet bodů v rámci kritéria „Zkušenosti členů realizačního týmu“, 
3. získala vyšší počet bodů v rámci kritéria „Nabídková cena“, 
4. byla zadavateli doručena jako první. 
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FORMULÁě 2.2.3. 

ODBORNOST DODAVATELE 

 

Pokyny k vyplnění formuláře: 

1. Dodavatel je povinen doplnit všechny údaje požadované ve formuláĜích. 

2. Dle potřeby je dodavatel oprávněn připojit další listy. 
3. V případě, že se některý údaj určený ve formuláři k doplnění na dodavatele nevztahuje, musí 

u něj dodavatel uvést „Netýká se“, se stručným vysvětlením důvodu. 
4. Tam, kde ponechává formulář dodavateli na volbě mezi několika možnými alternativami, 

zvolí dodavatel vždy pouze jednu z nich a ostatní z formuláře odstraní. 
5. Dodavatel odstraní z formuláře všechny poznámky pod čarou a instrukce pro vyplnění.  
6. Informace obsažené ve formulářích budou předmětem posuzování splnění kvalifikace 

a ostatních podmínek účasti v zadávacím řízení. Za přesnost vyplnění formuláře, jeho úplnost 
a kompletnost připojené dokumentace odpovídá dodavatel.  

7. Absence nebo nesprávné vyplnění údajů uvedených ve formulářích nebo chybějící přílohy 
mohou mít podle okolností za následek vyloučení účastníka z účasti v zadávacím řízení. 

8. Jen na základě konkrétních a pĜesných informací lze dosáhnout maximálního počtu bodů. 
9. Číselné údaje činí hodnocení transparentní. Užívejte je v maximální možné míře. 
10. Formulář 2.2.3. Odbornost dodavatele nesmí (včetně zachování této titulní strany) 

pĜekročit 5 normostran textu (1 normostrana = 1800 znaků včetně mezer a poznámek 
pod čarou). 

11. Pro účely co největší srovnatelnosti nabídek dodavatel zachová při vyplňování formuláře 
písmo Verdana a jeho velikost 9b. 

 

Dodavatel níže pĜedkládá své „Výroky“ a v této souvislosti čestně prohlašuje, že efekt Výroků 
je ověřený a jeho dosažení na předmětné veřejné zakázce je tak reálné. 

 

Specifikace odbornosti dodavatele – co dodavatel nabízí. 
(Dodavatel uvede Výroky o své odbornosti, která bude přínosná pro 
naplnění Cílů veřejné zakázky): 

Doporučení: 

- odbornost dodavatele 
může např. spočívat 
v kvalitě personálu 
(praxe, zkušenosti, 
vzdělání apod.), v 
zavedených postupech 
dodavatele (metodiky, 
management kvality 
apod.), v přístupu k 
zaměstnancům či 
poddodavatelům, v 
úrovni zázemí či 
technického vybavení i v 
kvalitě přípravy pro 
plnění veřejné zakázky; 

- zadavatel dodavatelům 
doporučuje uvádět jen 
Výroky, které pomohou 

 

[Doplní dodavatel] 
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zadavateli k naplnění 
Cílů veřejné zakázky. 

Specifikace, co Výrok přinese ve vztahu ke splnění Cílů veřejné 
zakázky – v číslech. 
(Dodavatel uvede vyčíslení efektu Výroků na naplnění Cílů veřejné 
zakázky). 

Doporučení: 

- v této části formuláře 
dodavatel popíše, co 
dodavatelova popsaná 
odbornost přinese, resp. 
jaký bude mít „efekt“, 
jaké úrovně naplnění 
Cílů veřejné zakázky 
dosáhne;  

- zadavatel má zájem 
pouze o informace o 
přínosech (o efektu) ve 
vztahu k vyjmenovaným 
bodům Cílů veřejné 
zakázky; 

- co není vyjádřeno 
číselně, jako by nebylo 
uvedeno; jen přínos 
(efekt) vyjádřený 
číselně může být 
ohodnocen vyšším než 
neutrálním 
hodnocením; 

- pokud číslem dodavatel 
vyjádří maximální 
naplnění všech bodů 
Cílů veřejné zakázky a 
Výroky budou pravdivé, 
obdrží maximum bodů. 

 

a) ve vztahu k Cíli č. 1 („výběru co nejkvalitnějšího 
koncesionáře pro Projekt“): 

[Dodavatel minimálně jeden číselný údaj a specifikuje, k 
čemu se vztahuje] 

b) ve vztahu k Cíli č. 2 („vypracování dokumentů či jejich 
připomínkování dle předmětu veřejné zakázky v nejvyšší 
možné kvalitě“): 

[Dodavatel minimálně jeden číselný údaj a specifikuje, k 
čemu se vztahuje] 

c) ve vztahu k Cíli č. 3 („vypracování dokumentů či jejich 
připomínkování včas“): 

[Dodavatel minimálně jeden číselný údaj a specifikuje, k 
čemu se vztahuje] 

Prokázání, že nabízená odbornost dodavatele je skutečná a bude mít 
skutečný kladný efekt na Cíle veřejné zakázky. 
(Dodavatel prokáže, že je výše uvedený efekt Výroků skutečný, a 
to svými tvrzeními i odkazem a přiložením vybraných kopií dokladů 
prokazujících, že je efekt Výroků o Odbornosti dodavatele reálný). 

Doporučení: 

- v této části formuláře 
dodavatel přesvědčí 
zadavatele, že to, co 
dodavatel nabízí, je 
reálné; že odbornost 
dodavatele bude 
fungovat i na této 
veřejné zakázce; 

- stačí uvedení počtu 
zkušeností/zakázek, u 
kterých dodavatel výše 
popsaných číselných 
efektů dosáhl, příp. jiné 
stručné zdůvodnění 
reálnosti nabídky 
dodavatele; 

- bez důkazů o reálnosti 
nabídky nemůže 

 

Na předchozích min. [doplní dodavatel počet] obdobných 
zkušenostech dodavatele či jiných klíčových pracovníků, kde výše 
popsanou odbornou úroveň rovněž využili; [dodavatel připojí 
doprovodný text]. 

[Dodavatel doplní (např. odborné studie, výzkum), a odůvodní na 
jejich příkladu reálnost efektu]. 

[Dodavatel odkáže na jím přiložené kopie dokladů, které prokazují, 
že je efekt Výroků o odbornosti dodavatele reálný]. 
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dodavatel dosáhnout na 
více jak na neutrální 
hodnocení; 

- případné podrobnosti ke 
zkušenostem/zakázkám 
a dalším zde uvedeným 
důkazům mohou být 
předmětem výzvy 
k objasnění nabídky dle 
§ 46 ZZVZ. 
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ProhlášeŶí 

TeŶto dokuŵeŶt je určeŶ pro potřeďǇ SprávǇ železŶiĐ, státŶí orgaŶizaĐe ;dále jeŶ „SŽ“Ϳ. Obsahem této studie je 

koŵpleǆŶí aŶalýza hodŶotíĐí po teĐhŶiĐké, fiŶaŶčŶí a právŶí stráŶĐe projektový záŵěr zvažovaŶého projektu IV. 

železŶičŶího koridoru v úseku Nemanice – ŠevětíŶ ;dále také „Projekt“Ϳ. SŽ pro teŶto tǇp úseku uvažuje o vǇužití 
ŵetodǇ partŶerství veřejŶého a soukroŵého sektoru ;dále jeŶ „PPP“Ϳ s Đíleŵ sŵluvŶího řízeŶí Đelého životŶího 
ĐǇklu projektu. AŵďiĐí studie je odpovědět Ŷa to, zda vůďeĐ a s jakýŵ zadáŶíŵ je či ŶeŶí příŶosŶé a dlouhodoďě 
fiŶaŶčŶě udržitelŶé Ŷěkterou z ŵetod PPP pro teŶto tǇp projektu vǇužít.  

Studie proveditelŶosti vǇĐhází z ŵetodik MiŶisterstva fiŶaŶĐí ČR ;dále „MF ČR“Ϳ, které ŵají za Đíl veřejŶýŵ 
zadavatelůŵ sloužit jako určitý ŵaŶuál pro zpraĐováŶí oďdoďŶýĐh studií proveditelnosti tak, aby se zadavatelé 
mohli zodpovědŶě rozhodŶout, zda jít Đestou PPP či tradičŶí veřejŶou zakázkou. KoŶkrétŶě se jedŶá o tǇto 
dokumenty:  

• Metodika vǇpraĐováŶí studie proveditelŶosti, (datum aktualizace: prosinec 2012);  

• ŘízeŶí rizik v projekteĐh PPP, ideŶtifikaĐe, ohodŶoĐeŶí, alokaĐe, ošetřeŶí a koŶtrola, (datum aktualizace: 

září ϮϬϭϭ);  

• Příloha I. Katalog rizik, MF, Referát regulaĐe a ŵetodikǇ projektů PartŶerství veřejŶého a soukroŵého 

sektoru (PPP); 

• RezortŶí ŵetodika pro hodŶoĐeŶí ekoŶoŵiĐké efektivŶosti projektů dopravŶíĐh staveď ;ϭϭ/ϮϬϭ7Ϳ, (dále 

jen „RezortŶí ŵetodika“Ϳ. 

NedílŶou součástí studie je i pestrý sezŶaŵ dále uvedeŶýĐh příloh, které tvoří doplňujíĐí iŶforŵaĐe této závěrečŶé 
zprávǇ. Například peŶěžŶí tokǇ projektu jsou prezeŶtováŶǇ ve fiŶaŶčŶíŵ ŵodelu, který ďǇl zpraĐováŶ v programu 

MS Excel. FiŶaŶčŶí ŵodel obsahuje i tzv. ĐitlivostŶí aŶalýzu uŵožňujíĐí uživateli iŶtuitivŶě upravovat jedŶotlivé 
sĐéŶáře fiŶaŶčŶího ŵodelu. Součástí ŵodelu je Ŷapříklad i detailŶí ŵatiĐe rizik a Ŷávrhů jejiĐh rozděleŶí / ošetřeŶí. 
KoŶkrétŶí sezŶaŵ příloh je ŶásledujíĐí: 

• Příloha č. ϭ – Rozďor souhrŶŶého rozpočtu stavďǇ  

• Příloha č. Ϯ – FiŶaŶčŶí ŵodel a ŵatiĐe rizik 

• Příloha č. ϯ – VǇďraŶé aspektǇ koŶĐesioŶářské sŵlouvǇ dle pravidel ESA 

• Příloha č. ϰ – IŶforŵačŶí představeŶí 

• Příloha č. ϱ – ZákladŶí podŵíŶkǇ Projektu  

• Příloha č. 6 – Zápis z jedŶáŶí s EBRD, EIB, oďdržeŶé reakĐe z průzkuŵu trhu 

• Příloha č. 7 – PřehledŶá situaĐe stavďǇ ;ŵěřítko ϭ:ϱϬ ϬϬϬͿ 

• Příloha č. 8 – AŶalýza ŵiŵořádŶýĐh událostí 

• Příloha č. 9 – Příručka k fiŶaŶčŶíŵu ŵodelu 

VýsledkǇ studie proveditelŶosti jsou platŶé pouze pro uvedeŶý účel a k datu jejího zpraĐováŶí. PřesŶost závěrů  
a doporučeŶí v ráŵĐi této studie je oŵezeŶa rozsaheŵ a vǇpovídaĐí sĐhopŶostí vstupŶíĐh iŶforŵaĐí dostupŶýĐh 
v průďěhu jejího zpraĐováŶí. Studie proveditelŶosti ďǇla zpraĐováŶa Ŷezaujatě, v souladu s právŶíŵ řádeŵ České 
repuďlikǇ a pravidlǇ profesŶí etikǇ ve fiŶaŶčŶíŵ a ŵaŶažerskéŵ poradeŶství. Při iŶterpretováŶí fiŶaŶčŶíĐh údajů 

je ŶutŶé ďrát v potaz vždǇ Đelou arguŵeŶtaĐi této studie, zejŵéŶa veškeré předpokladǇ fiŶaŶčŶího ŵodelu 

a očekávaŶého předŵětu PPP části Projektu, ale i výsledŶé iŶterpretaĐe ĐitlivostŶí aŶalýzǇ, které ŵají vždǇ vliv Ŷa 
výsledŶou hodŶotu. AďǇ ďǇlǇ výsledkǇ dílčíĐh ŵodelů vzájeŵŶě porovŶatelŶé, je rovŶěž třeďa zohlednit vliv rizik, 

která se uplatŶí v každéŵ ŵodelu jiŶýŵ způsoďeŵ.   
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VážeŶý paŶ  
IŶg. Aleš Krejčí 
Náŵěstek GŘ pro ekoŶoŵiku 
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PSČ ϭϭϬ 00 

 

V Praze, dne 28.3.2023 

 

VážeŶí, 

doǀolujeŵe si Váŵ předložit studii proveditelnosti k realizaci projektu s Ŷázǀeŵ Modernizace trati 

Nemanice I – ŠeǀětíŶ, jakožto jedŶoho projektu ze souďoru staǀeď ŶaĐházejíĐí se Ŷa IV. traŶzitŶíŵ 
koridoru, který spojuje státŶí hraŶiĐi s NěŵeĐkeŵ u DěčíŶa s Prahou, Českýŵi BudějoǀiĐeŵi a HorŶíŵ 
Dǀořištěŵ. VýstupǇ studie proǀeditelŶosti dáǀají zadaǀateli zpětŶou ǀazďu ǀ poroǀŶáŶí ǀhodŶosti 
růzŶýĐh ǀariant PPP projektů ǀe sroǀŶáŶí s klasiĐkou ǀeřejŶou zakázkou a její jedŶotliǀé části tak ŵohou 
ďýt podkladeŵ pro rozhodŶutí o ŵožŶosti zahájeŶí zadáǀaĐího řízeŶí Ŷa pořízeŶí předŵětŶého 
projektu formou PPP. 

PeǀŶě ǀěříŵe, že Váŵ tato studie proǀeditelŶosti poskǇtŶe užitečŶé iŶforŵaĐe a ďude hodŶotŶýŵ 
podkladeŵ pro Vaši další čiŶŶost. V případě Vašeho zájŵu jsŵe připraǀeŶi Váŵ ŶaďídŶout asisteŶĐi 
při použíǀáŶí zpraĐoǀaŶého ŵateriálu Ŷeďo v ráŵĐi případŶé ďudouĐí spolupráĐe.  

Za Đelý poradeŶský týŵ  

    

IŶg. JaŶ ŠŶajdr 
ředitel, iŶfrastrukturŶí poradeŶstǀí 
Česká spořitelŶa, a.s. 
 

IŶg. Petr KošaŶ 

Jednatel 

AFRY CZ s.r.o. 

 

 

 

 

 

Ing. Jan Brabec 

Partner 

Deloitte Advisory s.r.o. 

 

JUDr. Jaroŵír Císař 
Jednatel  

CÍSAŘ, ČEŠKA, SMUTNÝ s.r.o., adǀokátŶí 
kaŶĐelář  
 

Ing. Jan Valentin Ph.D. 

ZástupĐe ǀedouĐího 

Fakulta staǀeďŶí, ČVUT v Praze 
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MaŶažerské shrŶutí 

Úǀod a předpokladǇ  

Spráǀa železŶiĐ ŵá před seďou historiĐkou ǀýzǀu, a to zda ǀůďeĐ a jakýŵ koŶkrétŶíŵ způsoďeŵ ǀǇužít 
příŶosǇ plǇŶouĐí z rozšířeŶé dlouhodoďé spolupráĐe se soukroŵýŵ sektoreŵ ǀ oďlasti staǀeďŶíĐh 
praĐí, jejiĐh fiŶaŶĐoǀáŶí a ŶaǀazujíĐího dlouhodoďého zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti dráhǇ. Projekt 

Ŷoǀě ďudoǀaŶé železŶičŶí trati ǀ úseku NeŵaŶiĐe I – ŠeǀětíŶ je součástí aktuálŶě koŵpleǆŶě 
ŵoderŶizoǀaŶého IV. traŶzitŶího železŶičŶího koridoru ŵezi DěčíŶeŵ a HorŶíŵ Dǀořištěŵ.  

Cíleŵ Studie proveditelnosti je doporučit koŶkrétŶí proĐesŶí způsoď realizaĐe Projektu. K toŵuto účelu 
je Studie zaŵěřeŶa Ŷa ŶalezeŶí Ŷejlepšího teĐhŶiĐkého, fiŶaŶčŶího a proĐesŶího řešeŶí, které ďǇ ďǇlo 
pro Spráǀu železŶiĐ dlouhodoďě fiŶaŶčŶě udržitelŶé. Cíleŵ je sŶaha o koŵpleǆŶí řešeŶí Projektu 
v ráŵĐi řízeŶí žiǀotŶího ĐǇklu iŶǀestiĐe, optiŵalizaĐe příŶosů spolupráĐe ǀeřejŶého a soukroŵého 
sektoru a přeǀedeŶí releǀaŶtŶíĐh rizik na ďudouĐího dodaǀatele. NaǀíĐ z důǀodů růzŶýĐh omezení 
v oblasti dotačŶíĐh titulů a prograŵů Ŷeďude moci v ŶejďližšíĐh leteĐh Ŷa teŶto Projekt Spráǀa železŶiĐ 
alokoǀat ǀětší ŵŶožstǀí dotačŶíĐh zdrojů.  

Při zpraĐoǀáŶí Studie její ZpraĐoǀatelé ǀǇĐházeli z Ŷěkolika metodiĐkýĐh dokuŵeŶtů, zejŵéŶa RezortŶí 
metodiky StátŶího foŶdu dopraǀŶí iŶfrastrukturǇ ;SFDI) a metodiky Ministerstva fiŶaŶĐí popisujíĐí 
požadaǀkǇ Ŷa kǀaŶtitatiǀŶí a kǀalitatiǀŶí hodŶoĐeŶí zǀažoǀaŶýĐh iŶfrastrukturŶíĐh projektů. V zahraŶičí 
se projektǇ realizoǀaŶé forŵou dlouhodoďého partŶerstǀí se soukroŵýŵ sektoreŵ těší oďliďě.  
Z pohledu SpráǀǇ železŶiĐ se ǀšak jedŶá o pilotŶí projekt ǀ oďlasti ǀýstaǀďǇ a proǀozu železŶičŶí 
infrastruktury, a z tohoto důǀodu ďere Studie proǀeditelŶosti ŵŶohé iŶspiraĐe ze zahraŶičŶíĐh 
zkušeŶostí, případŶě z aŶalogií uplatŶěŶýĐh z podoďŶýĐh projektů v České repuďlice. HlaǀŶíŵ 
předpokladeŵ úspěšŶé realizaĐe Projektu je ŵajetkoǀá připraǀeŶost a dokoŶčeŶé sĐhǀaloǀaĐí proĐesǇ 
spojeŶé předeǀšíŵ se zajištěŶíŵ staǀeďŶíĐh poǀoleŶí staǀďǇ. Vše ŵusí ďýt dokoŶčeŶo ideálŶě před 
zǀeřejŶěŶíŵ ǀýzǀǇ sŵěreŵ k uĐhazečůŵ pro podáŶí koŶečŶé ŶaďídkǇ tak, aby rizika a nejistoty s tíŵto 
proĐeseŵ ŵohli uĐhazeči proŵítŶout již do sǀýĐh ŶaďídkoǀýĐh ĐeŶ.  

TeĐhŶiĐké zadáŶí a doporučeŶá proĐesŶí varianta realizace 

Na základě teĐhŶiĐké aŶalýzǇ staǀeďŶí a proǀozŶí části Projektu ZpraĐoǀatelé Ŷejprǀe staŶoǀili 
teoretiĐké ǀariaŶtǇ Projektu. Na jejiĐh základě ďǇlǇ sestaǀeŶǇ ǀzájeŵŶé ŵožŶé ;raĐioŶálŶíͿ koŵďiŶaĐe 
do projektoǀýĐh ǀariaŶt, které ďǇlǇ ǀ ráŵĐi zǀoleŶýĐh kritérií ǀǇhodŶoĐeŶǇ. Projektoǀé ǀariaŶtǇ jsou 
tǀořeŶǇ koŵďiŶaĐeŵi růzŶýĐh ŵožŶostí úzeŵŶího a profesŶího rozsahu staǀeďŶí i proǀozŶí fáze 
Projektu. Mezi ǀǇďraŶé profese jsou z důǀodu raĐioŶálŶí efektiǀitǇ zařazeŶǇ tǇ, které ŵají ǀelký podíl 
Ŷa fiŶaŶčŶí ŶáročŶosti, Ŷa druhé straŶě se ale ǀǇzŶačují Ŷižšíŵi rizikǇ teĐhŶiĐkýĐh a proǀozŶíĐh 
koŵplikaĐí při jejiĐh proǀozoǀáŶí a spráǀě.  

Pro proǀozŶí fázi Projektu ďǇl priŵárŶě zǀažoǀáŶ úsek NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ - ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ. Z této fáze 
uǀažoǀaŶého PPP Projektu jsou ǀǇjŵutǇ ŶákladǇ Ŷa železŶičŶí staŶiĐi České BudějoǀiĐe ;oďǀod 
NeŵaŶiĐe IͿ, ŶákladǇ Ŷa Đelosíťoǀé prǀkǇ železŶičŶí iŶfrastrukturǇ a ŶákladǇ, které Ŷeďudou tǀořit 
hodnotu Projektu ǀ jeho proǀozŶí fázi. ŽelezŶičŶí staŶiĐe České BudějoǀiĐe ;oďǀod NeŵaŶiĐe IͿ ŶeŶí 
doporučeŶa k zahrŶutí do proǀozŶí části Projektu z důǀodu řadǇ rizikoǀýĐh ŶáǀazŶostí předeǀšíŵ ǀe 
sŵěru Plzeň, které ŵohou ŵít dopad Ŷa proǀozŶí fázi Projektu. JedŶá se ŵiŵo jiŶé o rozsah dopraǀǇ, 
který se ďude odǀíjet od postupŶé ŵoderŶizaĐe trati České BudějoǀiĐe – Plzeň, případŶě elektrizaĐe 
trati Zdice – Příďraŵ – ProtiǀíŶ. Zároǀeň je železŶičŶí staŶiĐe České BudějoǀiĐe ;oďǀod NeŵaŶiĐe IͿ 
ŵŶoheŵ ǀíĐe spojeŶa s fuŶgoǀáŶíŵ Đelého železŶičŶího uzlu České BudějoǀiĐe, a to jak proǀozŶě 

a dopraǀŶě, tak i z hlediska ŶáǀazŶostí jedŶotliǀýĐh prǀků železŶičŶí iŶfrastrukturǇ. Celosíťoǀé prǀkǇ 

https://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9B%C4%8D%C3%ADn
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iŶfrastrukturǇ ;Ŷapříklad ŶapájeĐí staŶiĐe, dohledoǀé sítě, sděloǀaĐí síť GSM-R apod.) nejsou 

doporučeŶǇ k zahrŶutí do PPP části Projektu z důǀodu zajištěŶí spolehliǀosti ǀ ráŵĐi Đelistǀé sítě, kterou 
spraǀuje Spráǀa železŶiĐ. PodoďŶě lze uǀažoǀat o úsekoǀéŵ zúžeŶí čiŶŶostí ǀ proǀozŶí fázi ŵiŵo staŶiĐi 
ŠeǀětíŶ. Zde ǀšak Ŷejsou ǀŶíŵaŶá rizika natolik ǀǇsoká, jako u dopraǀŶǇ NeŵaŶiĐe I, Ŷeďoť železŶičŶí 
staŶiĐe ŠeǀětíŶ je součástí stejŶého přepraǀŶího raŵeŶe jako úsek NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ – ŠeǀětíŶ ;ŵiŵoͿ.  

Pro ǀǇhodŶoĐeŶí projektoǀýĐh ǀariaŶt ďǇlo zpraĐoǀáŶo seŵikǀaŶtitatiǀŶí hodŶoĐeŶí, které shrnuje 

klady a záporǇ z pohledu pěti hlaǀŶíĐh kritérií. HodŶoĐeŶí ďǇlo rozděleŶo Ŷa staǀeďŶí a proǀozŶí fázi. 
Na základě této aŶalýzǇ se jako ŶejǀýhodŶější jeǀí varianta, která předpokládá realizaĐi staǀďǇ 
Dodavatelem v plŶéŵ rozsahu, ale oďsahuje úsekoǀé i profesŶí zúžeŶí ǀ proǀozŶí fázi. Tato varianta 

předstaǀuje ǀǇužití PPP pro takoǀou část Projektu, která zahrŶuje ŵaǆiŵálŶí reálŶě ŵožŶý oďjeŵ 
Ŷákladů při reálŶě Đo ŶejŶižšíĐh riziĐíĐh ǀ proǀozŶí fázi.  Projekt ŶezahrŶuje proǀozoǀáŶí dráhǇ Ŷa 
předŵětŶéŵ úseku. Z důǀodu ŶutŶé ĐeŶtralizaĐe řízeŶí dopraǀǇ Đelého koridoru, ǀčetŶě ŶapájeŶí 
i zaďezpečeŶí, se ǀ současŶosti jeǀí jako ŶekoŶĐepčŶí, aďǇ růzŶé úsekǇ ĐelostátŶí dráhǇ ŵělǇ růzŶé 
proǀozoǀatele dráhǇ. Má-li ŵít Projekt Đharakter pilotŶího projektu, jeǀí se jako ǀhodŶé zǀolit 
koŶĐepčŶí řešeŶí, tzŶ. dŶešŶíŵ pohledeŵ zaĐhoǀat proǀozoǀáŶí dráhǇ ze straŶǇ SŽ, která ďude Ŷadále 
Ŷositeleŵ ǀeškerýĐh ǀeřejŶopráǀŶíĐh poǀiŶŶostí plǇŶouĐíĐh pro proǀozoǀatele dráhǇ.  

Pro zhodŶoĐeŶí ďǇlo ŶutŶé ǀǇtǀořit fiŶaŶčŶí ŵodel poroǀŶáǀajíĐí růzŶé žiǀotŶí sĐéŶáře Đelého Projektu 
a popisujíĐí očekáǀaŶá rizika Projektu a jejiĐh přeŶositelŶost. Na základě důkladŶého kǀaŶtitatiǀŶího 
a kǀalitatiǀŶího hodŶoĐeŶí oďou proĐesŶíĐh způsoďů ŵodeloǀaŶýĐh pro zǀoleŶé teĐhŶiĐké řešeŶí ǀýše 
popsaŶé doporučeŶé ǀariaŶtǇ se jeǀí u defiŶoǀaŶé části Projektu ŵodel PPP jako dlouhodoďě 
ǀýhodŶější, a to koŶkrétŶě o 5,6 %. Výsledek ǀǇĐhází z varianty diskontovanýĐh peŶěžŶíĐh toků 
Projektu (ČSH), kde hodŶotǇ předstaǀují Đelkoǀé očekáǀaŶé ŶákladǇ SpráǀǇ železŶiĐ.  

Průzkuŵ trhu a jeho ǀýsledkǇ 

NedílŶou součástí Studie byl i úǀodŶí průzkuŵ trhu. TeŶ ŵěl prostředŶiĐtǀíŵ řízeŶé diskuze 
s Ŷěkterýŵi poteŶĐiálŶíŵi uĐhazeči a fiŶaŶĐujíĐíŵi ďaŶkaŵi otestoǀat klíčoǀé oďeĐŶé souvislosti 

Projektu a optimalizovat Ŷěkteré případŶé sporŶé ďodǇ. VětšiŶa uĐhazečů průzkuŵu trhu předpokládá 
staŶdardŶí rozděleŶí rizik jako u podoďŶýĐh PPP projektů v oblasti dopraǀŶí iŶfrastruktury. Jako hlaǀŶí 
ǀzor ďerou uĐhazeči ŶedáǀŶo úspěšŶě sŵluǀŶě uzaǀřeŶý a trheŵ akĐeptoǀaŶý projekt dálŶiĐe Dϰ, 
který respektoǀal doďrou praǆi PPP projektů ǀǇzkoušeŶou ǀ českéŵ prostředí.  Průzkuŵ trhu zároǀeň 
potǀrdil připraǀeŶost Eǀropské iŶǀestičŶí ďaŶkǇ i Eǀropské ďaŶkǇ pro oďŶoǀu a rozǀoj se Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí 
Projektu ǀýzŶaŵŶě podílet. Projekt ŵůže ďýt strukturoǀáŶ pro fiŶaŶĐoǀáŶí jak koruŶoǀé, tak i euroǀé, 

ŶiĐŵéŶě ŶeŶí žádouĐí ŶǇŶí předčasŶě staŶoǀit koŶkrétŶí poŵěr, ale počkat Ŷa situaĐi Ŷa fiŶaŶčŶíĐh 
trzíĐh přiďližŶě až v druhé poloǀiŶě roku ϮϬϮϰ, kdǇ ďǇ ŵěl již proďíhat soutěžŶí dialog s kǀalifikoǀaŶýŵi 
uĐhazeči.  

Proveditelnost Projektu po práǀŶí stráŶĐe 

RealizaĐi PPP projektů Ŷa železŶiĐi současŶá legislatiǀa nijak neodporuje. Při ǀǇŵezeŶí předŵětu 
Projektu je reflektoǀáŶo, že se týká krátkého úseku trati uǀŶitř koridoru Ŷa ĐelostátŶí dráze, a Ŷelze 
tedy reálŶě uǀažoǀat o toŵ, že ďǇ se Dodaǀatel stal proǀozoǀateleŵ dráhǇ pro daŶý úsek. Výďěr 
Dodaǀatele ďǇ ŵěl ďýt učiŶěŶ ǀ zadáǀaĐíŵ řízeŶí dle zákoŶa o zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek. Půjde 
o ǀeřejŶou zakázku Ŷa staǀeďŶí práĐe ;Ŷikoliǀ o koŶĐesi, Ŷeďoť Dodaǀatel ŶepoŶese riziko poptáǀkǇͿ. 
Projekt bude zadáŶ ǀǇďraŶéŵu Dodaǀateli v jediŶéŵ zadáǀaĐíŵ řízeŶí, kdǇ ǀšeĐhŶǇ zahrŶuté prǀkǇ 
spolu budou tǀořit jedeŶ fuŶkčŶí a ekoŶoŵiĐký Đelek, a to ďez ohledu Ŷa to, že Ŷa Ŷě ďudou ǀ zásadě 
uplatňoǀáŶǇ dǀa rozdílŶé sŵluǀŶí režiŵǇ ;FIDIC část a PPP část ProjektuͿ.  
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  ShrŶutí doporučeŶého řešeŶí Projektu  

SŵluvŶí straŶy 

Na straŶě jedŶé ďude Dodaǀatel, který zajistí realizaĐi Projektu ǀ defiŶoǀaŶéŵ 
rozsahu.  Na straŶě druhé ďude Objednatel, společŶě Spráǀa železŶiĐ 
a Ministerstvo dopravy. 

Předŵět 
Projektu 

KoŵpleǆŶí čiŶŶosti spočíǀajíĐí ǀe 

A. Výstaǀďě dráhǇ ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ǀčetŶěͿ – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ, jehož 
součástí jsou ǀeškeré části staǀďǇ: tuŶelǇ, železŶičŶí sǀršek, železŶičŶí 
spodek a technologie; 

B. Údržďě a opraǀáĐh ;zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶostiͿ ǀǇŵezeŶýĐh součástí 
dráhǇ ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ŵiŵo) – ŠeǀětíŶ ;mimo).  

 

V ráŵĐi Projektu jsou z pohledu fiŶaŶĐoǀáŶí a sŵluǀŶího ŵeĐhaŶisŵu 
realizoǀáŶǇ dǀě relatiǀŶě odděleŶé části, ŶiĐŵéŶě oďě ǀ zodpoǀědŶosti 
Dodavatele ;částkǇ jsou ǀ ĐeŶoǀé úroǀŶi roku ϮϬϮϭͿ: 

• Tzv. PPP část Projektu hrazeŶá prostředŶiĐtǀíŵ poplatku za dostupŶost 
▪ CAPEX 11,232 mld. Kč 
▪ OPEX 2,651 mld. Kč ;Ŷa ϭϳ letͿ 

• Tzv. FIDIC část Projektu hrazeŶá příŵýŵi platďaŵi Objednatele 

s klasiĐkýŵi sŵluǀŶíŵi garaŶĐeŵi Dodaǀatele  
▪ CAPEX 8,394 mld. Kč 
▪ OPEX poŶeĐháŶǇ Ŷa Spráǀě železŶiĐ 

Součástí PPP projektu Ŷejsou síťoǀé prǀkǇ sloužíĐí pro fuŶkčŶost Đelého 
železŶičŶího koridoru, zejŵéŶa ŶapájeĐí a zaďezpečoǀaĐí teĐhŶologie. 

PlateďŶí 
mechanismus u 

PPP části 
Projektu 

CeŶa za realizaĐi Projektu, resp. odŵěŶa Dodaǀatele ďude hrazeŶa ǀe forŵě 
plateb za dostupnost. Platďaŵi za dostupŶost se rozuŵí praǀidelŶé platďǇ, jež je 
Objednatel po doďu trǀáŶí záǀazku ze SŵlouǀǇ poǀiŶen hradit Dodavateli, a to 

od okaŵžiku dostupŶosti předŵětŶého úseku železŶičŶí trati po dobu 

staŶoǀeŶou Sŵlouǀou. Platďa ďude kroŵě dostupŶosti ǀázáŶa také Ŷa průďěžŶě 
sledoǀaŶou kǀalitu iŶfrastrukturǇ. OdhadoǀaŶá ǀýše poplatku za dostupŶost 
v prǀŶíŵ plŶéŵ roĐe proǀozu ǀǇĐhází ǀ ročŶí ǀýši 2,319 mld. Kč. 

VyďraŶé 
fiŶaŶčŶí 
ukazatele PPP 

části Projektu 

Poŵěr ǀlastŶíĐh a ĐizíĐh zdrojů Dodaǀatele: ϭϬ / ϵϬ, fiŶaŶĐoǀáŶí ǀ CZK 

FiŶaŶĐoǀáŶí přes EIB se sazďou: 4,3 % 

FiŶaŶĐoǀáŶí přes koŵerčŶí ďaŶkǇ se sazďou: 5,7 % (4,3 % + 1,4 %) 

VlastŶí zdroje Dodaǀatele se sazďou: 12 % 

VyďraŶé časové 
ukazatele 

Délka sŵluǀŶího ǀztahu ŵezi Objednatelem a Dodavatelem je 23 let. 

StaǀeďŶí práĐe ϲ let ϮϬϮϲ–2031; proǀozŶí fáze ϭϳ let ϮϬϯϮ–2048. 

FiŶaŶĐoǀáŶí: ϲ let čerpáŶí a ϭϱ let spláĐeŶí. 

Klíčové 
předpoklady 
Projektu 

Objednatel se zaǀazuje zajistit ǀýkup a připraǀeŶost ǀeškerýĐh pozeŵků 
potřeďŶýĐh pro realizaĐi Projektu. PozeŵkǇ zůstáǀají ǀe ǀlastŶiĐtǀí státu 
(s práǀeŵ hospodařit pro SŽͿ. Objednatel se zaǀazuje zajistit získáŶí potřeďŶýĐh 
ǀeřejŶopráǀŶíĐh poǀoleŶí staǀďǇ Ŷa úroǀŶi rozhodŶutí o uŵístěŶí staǀďǇ a Ŷa 
úroǀŶi rozhodŶutí o poǀoleŶí staǀďǇ. ZískáŶí ǀeškerýĐh dalšíĐh potřeďŶýĐh 
ǀeřejŶopráǀŶíĐh poǀoleŶí Ŷad ráŵeĐ těĐhto zajistí Dodaǀatel. 

OstatŶí 
podŵíŶky 

 

DetailŶí sŵluǀŶí podŵíŶkǇ pro PPP část Projektu jsou ŶaǀržeŶǇ v Příloze č. ϱ 

Studie. PodŵíŶkǇ ǀǇĐhází ze ǀzoroǀýĐh dokuŵeŶtů MiŶisterstǀa fiŶaŶĐí ČR 
a podoďŶýĐh českýĐh a zahraŶičŶíĐh PPP projektů ǀ oďlasti dopraǀŶí 
infrastruktury. 
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ShrŶutí hlavŶíĐh úkolů pro Ŷejďližší oďdoďí 

Úkol č. ϭ  

➢ Správa železŶiĐ  
➢ Ministerstvo dopravy 

➢ SFDI 

UzavřeŶí sŵlouvy o 
společŶéŵ zadáváŶí 

Mezi SŽ, MiŶisterstǀeŵ dopraǀǇ a SFDI ďǇ ŵělo dojít k uzaǀřeŶí 
sŵlouǀǇ o společŶéŵ zadáǀáŶí. V Ŷí ďǇ ŵělǇ ďýt ǀǇŵezeŶo, jaká ďude 
spolupráĐe suďjektů při přípraǀě sŵluǀŶí dokuŵeŶtaĐe a ďěheŵ 
trǀáŶí sŵluǀŶího ǀztahu s Dodaǀateleŵ, kdo ďude účastŶíkeŵ 
sŵlouǀǇ s Dodaǀateleŵ a kdo ďude realizoǀat zadáǀaĐí řízeŶí a jak do 

Ŷěj ďudou zapojeŶǇ zďýǀajíĐí suďjektǇ. UzaǀřeŶí sŵlouǀǇ o společŶéŵ 
zadáǀáŶí lze posuŶout až Ŷa doďu po ǀýďěru traŶsakčŶího poradĐe, 
aďǇ teŶ ŵohl ďýt do přípraǀǇ sŵlouǀǇ o společŶéŵ zadáǀáŶí zapojeŶ. 

Úkol č. 2 

➢ Správa železŶiĐ  
➢ Ministerstvo dopravy 

➢ SFDI 

Projektový ŵaŶažer                
a jeho týŵ  

Projektoǀý ŵaŶažer a jeho zástupĐe ŵusí ďýt hlaǀŶíŵi koordiŶátorǇ 
ǀeškerého proĐesu, který ďude pro Objednatele nejen zahrnovat Ϯ až 
ϯ rokǇ přípraǀŶýĐh praĐí, ale poté ďude iŶoǀatiǀŶíŵ proĐeseŵ, který 
ŵusí Objednatel ǀstřeďat do sǀýĐh orgaŶizačŶíĐh a proĐesŶíĐh 
struktur. Projektoǀý ŵaŶažer ďǇ ŵěl ďýt zǀoleŶ Ŷa úroǀŶi SpráǀǇ 
železŶiĐ, ŶiĐŵéŶě za aktiǀŶí podporǇ kolegů z Ministerstva dopravy 

a SFDI. 

Popis ǀýďěru a čiŶŶosti projektoǀého ŵaŶažera ďǇ ďǇlo ǀhodŶé 
upraǀit ǀe sŵlouǀě o společŶéŵ zadáǀáŶí. 

Úkol č. 3 

➢ Správa železŶiĐ 

Výďěr traŶsakčŶího 
poradce  

Pro úspěšŶou realizaĐi ǀeškerýĐh přípraǀŶýĐh praĐí ;sǀojí strukturou 

i oďsaheŵ pilotŶího PPP Projektu ObjednateleͿ ďude ŶutŶé 
aŶgažoǀat týŵ zkušeŶýĐh eǆterŶíĐh poradĐů. Objednatel ďǇ ŵěl 
realizoǀat ǀýďěroǀé řízeŶí Ŷa traŶsakčŶího poradĐe zodpoǀědŶého za 
poskǇtoǀáŶí služeď práǀŶího, fiŶaŶčŶího a teĐhŶiĐkého poradeŶstǀí 
před a ǀ průďěhu zadáǀaĐího řízeŶí Ŷa ǀýďěr Dodaǀatele pro Projekt.  

 

Úkol č. 4 

➢ Správa železŶiĐ 

Pokračovat v průzkuŵu 
trhu 
 

V doďě realizaĐe úǀodŶího průzkuŵu trhu ǀ ráŵĐi zpraĐoǀáǀáŶí 
Studie proǀeditelŶosti ŶeďǇlo k dispoziĐi ještě koŶečŶé teĐhŶiĐké, 
proĐesŶí a aŶi fiŶaŶčŶí zadáŶí Projektu. ZpraĐoǀatel poǀažuje za 

žádouĐí ǀ ŶejďližšíĐh ŵěsíĐíĐh po zpraĐoǀáŶí této Studie pokračoǀat ǀ 
průzkuŵu trhu a získat žádouĐí zpětŶou ǀazďu k již koŶkrétŶíŵ 
paraŵetrůŵ Projektu. TeŶto ŵezikrok uŵožŶí urǇĐhlit projektoǀou 
přípraǀu a připraǀit tak uĐeleŶější podklad pro traŶsakčŶího poradĐe 
zpraĐoǀáǀajíĐího projektoǀou dokuŵeŶtaĐi. OďjedŶatel poté ďude 
sĐhopeŶ zahájit zadáǀaĐí řízeŶí, aŶiž ďǇ ŵusel proǀádět tzǀ. 
předďěžŶé tržŶí koŶzultaĐe. 

Úkol č. 5 

➢ Správa železŶiĐ 

MajetkoprávŶí příprava a 
získáŶí staveďŶího 
povoleŶí  

Pokračoǀat ǀ přípraǀě projektoǀé dokuŵeŶtaĐe a zahájeŶí postupu 
sŵěřujíĐího k získáŶí staǀeďŶího poǀoleŶí. ZiŶteŶziǀŶit proĐes 
získáǀáŶí potřeďŶýĐh ŵajetkoǀýĐh práǀ k dotčeŶýŵ pozeŵkůŵ.  

V ideálŶíŵ případě ďǇ ŵělo ďýt staǀeďŶí poǀoleŶí i potřeďŶá 
ŵajetkoǀá práǀa získáŶa před ǀýzǀou uĐhazečůŵ k podáŶí Ŷaďídek. 
TeŶto terŵíŶ se dle harŵoŶograŵu, jež je oďsažeŶ v kapitole 14. 

Studie, očekáǀá ǀ dubnu roku 2025. 
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SezŶaŵ ǀǇďraŶýĐh použitýĐh pojŵů a zkratek 

  

CAPEX (Capital 

Expenditures) 

IŶǀestičŶí ŶákladǇ ;Kapitáloǀé ǀýdaje, Capital EǆpeŶditures;) jedŶorázoǀé 
ŶákladǇ Ŷa zhotoǀeŶí staǀďǇ. Dle koŶteǆtu se jedŶá o Đelkoǀé iŶǀestičŶí ŶákladǇ 
Ŷeďo staǀeďŶí ŶákladǇ ;ŶákladǇ Ŷa dílčí profeseͿ Ŷa pořízeŶí Ŷoǀého a oďŶoǀu 
starého ŵajetku. 

 

ČHS PPP Čistá současŶá hodŶota Đelkoǀého fiŶaŶčŶího plŶěŶí Objednatele v případě 
pořízeŶí služďǇ forŵou PPP 

 

ČHS PSC Čistá současŶá hodŶota Đelkoǀého fiŶaŶčŶího plŶěŶí Objednatele v souvislosti  

s pořízeŶíŵ služďǇ forŵou tradičŶí ǀeřejŶé zakázkǇ 

 

ČSH ;též Net PreseŶt 
Value, NPV) 

Čistá současŶá hodŶota ;aŶgl. NPV – Ŷet preseŶt ǀalueͿ je fiŶaŶčŶí ǀeličiŶa 
ǀǇjadřujíĐí Đelkoǀou současŶou ;tj. diskoŶtoǀaŶouͿ hodŶotu ǀšeĐh peŶěžŶíĐh 
toků souǀisejíĐíĐh s iŶǀestičŶíŵ projekteŵ. Čistá současŶá hodŶota se použíǀá 
jako kritériuŵ pro hodŶoĐeŶí ǀýŶosŶosti iŶǀestičŶíĐh projektů. HlaǀŶí ǀýhodou 
tohoto kritéria je zohledŶěŶí faktoru času.  
 

Dodavatel 

;soukroŵý partŶer, 
koŶĐesioŶářͿ 

Soukroŵý partŶer, který se sŵluǀŶě zaǀáže k realizaĐi Projektu. Mělo ďǇ jít 
o společŶost s jasŶou ǀlastŶiĐkou strukturou, která Ŷa základě uzaǀřeŶí sŵlouǀǇ 
získá fiŶaŶĐoǀáŶí od sǀýĐh ǀlastŶíků a ǀěřitelů, oďǀǇkle koŵerčŶíĐh ďaŶk. Na 
straŶě Dodaǀatele ďude praǀděpodoďŶě ǀǇstupoǀat Ŷěkolik suďjektů, kteří 
založí účeloǀou společŶost ;SPVͿ pro účelǇ realizaĐe Projektu.  
 

DPH 

 

DSP 

 

DÚR 

Daň z přidaŶé hodŶotǇ 

 

DokuŵeŶtaĐe pro staǀeďŶí poǀoleŶí 
 

DokuŵeŶtaĐe pro úzeŵŶí rozhodŶutí 
 

ESA 2010 Eǀropský sǇstéŵ ŶárodŶíĐh a regioŶálŶíĐh účtů 

 

Eurostat Eurostat je statistiĐkýŵ úřadeŵ Eǀropské uŶie, který je příŵo podřízeŶý 
Eǀropské koŵisi. Úkoleŵ Eurostat je předkládat harŵoŶizoǀaŶá statistiĐká data 
Ŷa úroǀŶi Đelé EU a zároǀeň poskǇtoǀat statistiĐké sroǀŶáŶí regioŶů a čleŶskýĐh 
států. Jeho ekoŶoŵiĐká data také slouží jako základŶí a ofiĐiálŶí podklad pro 
rozhodoǀáŶí Eǀropské ĐeŶtrálŶí ďaŶkǇ a dalšíĐh uŶijŶíĐh iŶstituĐí,  
ǀ ekoŶoŵiĐkýĐh otázkáĐh. Sídleŵ úřadu je LuĐeŵďurk a jako sǀoje praĐoǀŶí 
jazǇkǇ použíǀá aŶgličtiŶu, fraŶĐouzštiŶu a ŶěŵčiŶu. 
 

FIDIC JedŶá se o ǀzoroǀé sŵluǀŶí podŵíŶkǇ FIDIC (MeziŶárodŶí federaĐe 
koŶzultačŶíĐh iŶžeŶýrůͿ. 
 

FiŶaŶčŶí ŵodel FiŶaŶčŶí ŵodel je ŵateŵatiĐkou reprezeŶtaĐí klíčoǀýĐh fiŶaŶčŶíĐh a proǀozŶíĐh 
ǀztahů projektu sestaǀeŶý ǀ prograŵu MS EǆĐel a je Přílohou č. Ϯ této Studie. 

 

HodŶota za peŶíze ;též 
Value for Money, VfM) 

HodŶota za peŶíze ǀ kǀaŶtitatiǀŶíŵ pojetí zŶaŵeŶá pro ǀeřejŶý sektor, že ďude 
dosažeŶo ǀǇššího či Ŷižšího užitku ǀ poŵěru k ǀǇŶaložeŶýŵ prostředkůŵ 
;poŵěr ĐeŶa/ǀýkoŶͿ, Ŷež kdǇďǇ stejŶý projekt realizoǀal ǀeřejŶý sektor  
z ǀlastŶíĐh prostředků a ǀe ǀlastŶí režii ;ŵěřeŶo ŵetodou fiŶaŶčŶí aŶalýzǇ  
ǀ ráŵĐi koŵparátoru ǀeřejŶého sektoruͿ. V kǀalitatiǀŶíŵ pojetí ǀǇjadřuje 
HodŶota za peŶíze ǀýhodŶost ǀariaŶtǇ PPP či PSC poroǀŶáŶíŵ plŶěŶí 
kǀalitatiǀŶíĐh paraŵetrů daŶou ǀariaŶtou. 
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JŘSU  JedŶaĐí řízeŶí s uǀeřejŶěŶíŵ; jedeŶ ze způsoďů zadáŶí ǀeřejŶé zakázkǇ 
v ŶadliŵitŶíŵ režiŵu. 
 

Koŵparátor veřejŶého 
sektoru ;též PuďliĐ SeĐtor 
Comparator, PSC) 

Koŵparátoreŵ ǀeřejŶého sektoru se rozuŵí fiŶaŶčŶí ŵodel, který aŶalǇzuje 
peŶěžŶí tokǇ projektu za předpokladu jeho realizaĐe forŵou tradičŶí ǀeřejŶé 
zakázkǇ Ŷa staǀďu s ŶásledŶýŵ proǀozeŵ ǀe ǀlastŶí režii ǀeřejŶého sektoru. 
Tento model zohledŶí oĐeŶěŶí podstupoǀaŶýĐh rizik ǀeřejŶýŵ sektoreŵ. Je 
zapraĐoǀáŶ ǀe stejŶéŵ čleŶěŶí a ǀe stejŶéŵ rozsahu jako „refereŶčŶí PPP 
projekt͞ tak, aďǇ ďǇla zajištěŶa plŶá ǀzájeŵŶá sroǀŶatelŶost. 
 

koŶĐesioŶář V oďeĐŶéŵ jazǇĐe ǀǇjadřuje soukroŵý suďjekt, který je „dodaǀateleŵ͞ PPP 
projektu. LegislatiǀŶě je teŶto pojeŵ defiŶoǀáŶ ǀ § ϭϴa zákoŶa o pozeŵŶíĐh 
koŵuŶikaĐíĐh jako „práǀŶiĐká osoďa ǀǇďraŶá postupeŵ podle zákoŶa 
o sĐhǀaloǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek͞, Ŷa kterou jsou koŶĐesioŶářskou sŵlouǀou 

přeǀedeŶa Ŷěkterý práǀa a poǀiŶŶosti státu jako ǀlastŶíka dálŶiĐe Ŷeďo silŶiĐe 
I. třídǇ. Jelikož ǀe ǀztahu k PPP projektůŵ Ŷa české železŶiĐi ŵůže ǀ tomto 

koŶteǆtu ďýt použíǀáŶí tohoto pojŵu zŵatečŶé, použíǀá tato Studie pro 
ozŶačeŶí suďjektu, který ďude Ŷa straŶě soukroŵého sektoru, pojeŵ 
„Dodaǀatel͞. Pojeŵ „koŶĐesioŶář͞ ďez příŵé ǀazďǇ Ŷa zákoŶ o pozeŵŶíĐh 
koŵuŶikaĐíĐh je použíǀáŶ ǀe sŵǇslu oďeĐŶého jazǇka, a to zejŵéŶa ǀe ǀztahu 
k zahraŶičŶíŵ projektůŵ. K ǀǇŵezeŶí pojŵu ǀiz ďlíže podkapitolu ϭ3.1.3 Studie. 

  

koŶĐesioŶářská sŵlouva Sŵlouǀa o přeǀedeŶí ǀýkoŶu ŶěkterýĐh práǀ a poǀiŶŶostí státu jako ǀlastŶíka 
dálŶiĐe Ŷeďo silŶiĐe I. třídǇ ;defiŶoǀáŶo ǀ § ϭϴa zákoŶa o pozeŵŶíĐh 
koŵuŶikaĐíĐhͿ. 
 

koŶĐesŶí sŵlouva Sŵlouǀa, Ŷa jejíŵž základě zpraǀidla doĐhází k přeŶosu Ŷěkterý práǀ 
a poǀiŶŶosti ǀeřejŶého sektoru spojeŶýĐh s proǀozeŵ ǀeřejŶé iŶfrastrukturǇ Ŷa 
soukroŵého partŶera, přičeŵž soukroŵý partŶer ŵá zpraǀidla práǀo ďrát 
z proǀozu této iŶfrastrukturǇ užitkǇ. Ve Studii je ǀǇužíǀáŶ zejŵéŶa ǀe ǀztahu 
k zahraŶičŶíŵ projektůŵ. Sŵlouǀa, která ďude ŵezi OďjedŶateleŵ 
a Dodaǀateleŵ uzaǀřeŶa pro teŶto Projekt, je ozŶačoǀáŶa jako „Sŵlouǀa͞.  
 

liŶiový zákoŶ ZákoŶ č. ϰϭϲ/ϮϬϬϵ Sď., o urǇĐhleŶí ǀýstaǀďǇ dopraǀŶí, ǀodŶí a eŶergetiĐké 
infrastrukturǇ a iŶfrastrukturǇ elektroŶiĐkýĐh koŵuŶikaĐí ;liŶioǀý zákoŶͿ, ǀe 
zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů. 
 

náklady Ŷa zajištěŶí 
provozuschopnosti 

NákladǇ Ŷa údržďu, opraǀǇ a oďŶoǀu ;reiŶǀestiĐeͿ částí železŶičŶí iŶfrastrukturǇ 

 

 

NRTM  Noǀá rakouská tuŶeloǀaĐí ŵetoda - jedŶa z ŵetod ražďǇ tuŶelů. Nerazí se Đelý 
profil tuŶeloǀé trouďǇ ǀ kuse, ale proďíhá po částeĐh. DíkǇ toŵu tak lze 
postupoǀat jedŶak rǇĐhleji, jedŶak ǀǇužít horŶiŶu a její tlak jako ŶosŶý 
;zpeǀňujíĐíͿ prǀek Đelé staǀďǇ. 
 

Objednatel (Zadavatel) Osoďa, jež uzaǀírá sŵlouǀu s Dodaǀateleŵ Ŷa realizaĐi Projektu; Studie 
proǀeditelŶosti počítá s tíŵ, že OďjedŶateleŵ ďude SŽ a roǀŶěž MiŶisterstǀo 
dopravy. 

 

obnova OpatřeŶí, které ŵá zaďráŶit ŶefuŶkčŶosti zařízeŶí po ukoŶčeŶí jeho ekoŶoŵiĐké 
Ŷeďo teĐhŶiĐké žiǀotŶosti, přičeŵž aďseŶĐe zařízeŶí ďǇ ǀedla k zásadŶí degradaĐi 
Đelé iŶfrastrukturǇ. JedŶá se o teĐhŶiĐké opatřeŶí, Ŷikoliǀ o fiŶaŶčŶí prostředkǇ. 
V ráŵĐi oďŶoǀǇ ŵůže dojít i ke zlepšeŶí teĐhŶiĐkýĐh paraŵetrů zařízeŶí, pokud 
se již půǀodŶí zařízeŶí ŶeǀǇráďí. 
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OPEX ProǀozŶí ŶákladǇ; operatiŶg eǆpeŶses; proǀozŶí ŶákladǇ iŶfrastrukturǇ dle 
RezortŶí ŵetodikǇ ;údržďa, opraǀǇ, reiŶǀestiĐeͿ, tedǇ ďez Ŷákladů Ŷa řízeŶí 
dopravy Ŷa zajištěŶí podŶikatelské čiŶŶosti, tj. ŶeiŶǀestičŶí ŶákladǇ. 

 

 

opravy 

 

 

 

 

OZ 

OdstraňoǀáŶí účiŶků částečŶého fǇziĐkého opotřeďeŶí Ŷeďo poškozeŶí za 
účeleŵ uǀedeŶí do předĐhozího Ŷeďo proǀozusĐhopŶého staǀu; lze ǀǇužít i jiŶé 
Ŷež půǀodŶí ŵateriálǇ, dílǇ, Ŷeďo teĐhŶologie, pokud tíŵ Ŷedojde  
k teĐhŶiĐkéŵu zhodŶoĐeŶí. 
 

ZákoŶ č. ϴϵ/ϮϬϭϮ Sď., oďčaŶský zákoŶík 

 

platba za dostupŶost ;též 
Availability Payment, 

AVP) 

 

PlatďǇ OďjedŶatele Dodaǀateli za to, že iŶfrastruktura Ŷeďo služďa je dostupŶá 
v požadoǀaŶé kǀalitě a kǀaŶtitě. 
 

PPP PuďliĐ Priǀate PartŶership; partŶerstǀí ǀeřejŶého a soukroŵého sektoru, při 
kteréŵ se soukroŵý sektor zaǀazuje k zajištěŶí ǀeřejŶýĐh služeď Ŷeďo 
iŶfrastrukturŶíĐh projektů, přičeŵž jeho záǀazek často zahrŶuje i Ŷějakou forŵu 
dodaǀatelského fiŶaŶĐoǀáŶí a doĐhází roǀŶěž k ǀětšíŵu přeŶosu rizik Ŷa 
soukroŵý sektor Ŷežli ǀ ŵodelu PSC. JedŶotliǀé ǀariaŶtǇ PPP, jsou-li odďorŶě  
a úspěšŶě aplikoǀáŶǇ, zǀǇšují kǀalitu i efektiǀŶost ǀeřejŶýĐh služeď ǀčetŶě 
ǀýkoŶu státŶí spráǀǇ a urǇĐhlují realizaĐi ǀýzŶaŵŶýĐh iŶfrastrukturŶíĐh projektů 
s pozitiǀŶíŵ dopadeŵ Ŷa rozǀoj ekoŶoŵikǇ. 
 

Projekt  Úsekoǀě a profesŶě ǀǇŵezeŶý projekt ǀýstaǀďǇ a proǀozu části železŶičŶího 
IV.  koridoru v úseku NeŵaŶiĐe I – ŠeǀětíŶ; sestáǀá ze staǀeďŶí fáze a z proǀozŶí 
fáze. RozlišoǀáŶa je roǀŶěž část Projektu realizoǀaŶá za dodržeŶí priŶĐipů PPP 
;PPP část ProjektuͿ a část Projektu realizoǀaŶá za dodržeŶí priŶĐipů tradičŶího 
ǀeřejŶého zadáǀáŶí (FIDIC část ProjektuͿ, kdǇ pro každou z těĐhto částí ďǇ ŵěl 
ďýt staŶoǀeŶ saŵostatŶý souďor sŵluǀŶíĐh podŵíŶek. 

 

ProvozováŶí dráhy ZajištěŶí čiŶŶostí, kterýŵi se zaďezpečuje a oďsluhuje dráha a orgaŶizuje drážŶí 
dopraǀa. PraktiĐkǇ to zŶaŵeŶá jak zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti dráhǇ, tak řízeŶí 
drážŶí dopraǀǇ a další adŵiŶistratiǀŶí čiŶŶosti. Pojeŵ defiŶuje § Ϯ odst. ϯ zákoŶa 
o dráháĐh.  
 

ProvozusĐhopŶost dráhy TeĐhŶiĐký staǀ dráhǇ, zaručujíĐí její ďezpečŶé a plǇŶulé proǀozoǀáŶí; spočíǀá 
zejŵéŶa ǀ zajištěŶí spráǀǇ, zajištěŶí údržďǇ, opraǀ a oďŶoǀǇ a zajištěŶí 
ďezpečŶosti 
 

PSC JedŶá se o zkratku ǀǇužíǀaŶou ŵetodikaŵi MiŶisterstǀa fiŶaŶĐí, posuzujíĐí 
metodu PPP s „tradičŶíŵ͞ způsoďeŵ pořízeŶí iŶfrastrukturǇ forŵou Ŷěkolika 
odděleŶýĐh ǀeřejŶýĐh zakázek Ŷa dokoŶčeŶí projektoǀýĐh praĐí, staǀďu, 
fiŶaŶĐoǀáŶí, proǀoz a údržďu; přičeŵž projekt je fiŶaŶĐoǀáŶ, ǀlastŶěŶ 
a iŵpleŵeŶtoǀáŶ ǀýhradŶě ǀeřejŶýŵ sektoreŵ. VǇĐhází z anglického ǀýrazu 
PuďliĐ SeĐtor Coŵparátor. 
 

Reinvestice OďŶoǀoǀaĐí iŶǀestiĐe ;ǀǇŶaložeŶé fiŶaŶčŶí prostředkǇͿ, která slouží 
k prodloužeŶí ŵorálŶí a teĐhŶiĐké žiǀotŶosti staǀďǇ Ŷeďo jejíĐh částí ǀ doďě, kdǇ 
i za předpokladu řádŶé údržďǇ ǀǇžaduje zařízeŶí pro udržeŶí plŶé fuŶkčŶosti 
zásadŶí ;geŶerálŶíͿ opraǀu či oďŶoǀu. 
 

RezortŶí ŵetodika RezortŶí ŵetodika pro hodŶoĐeŶí ekoŶoŵiĐké efektiǀŶosti projektů dopraǀŶíĐh 
staǀeď ;ǀǇdáǀá StátŶí foŶd dopraǀŶí iŶfrastrukturǇ jako základŶí ŵetodiĐkou 
příručku, sĐhǀáleŶo MiŶisterstǀeŵ dopraǀǇ dŶe ϯϭ.ϭϬ.ϮϬϭϳ, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh 
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aktualizaĐíͿ; ŵateriál je dostupŶý Ŷa adrese „https://ǁǁǁ.sfdi.Đz/praǀidla-

metodiky-a-ĐeŶikǇ/ŵetodikǇ/͞. 
 

ŘízeŶí dopravy ŘízeŶí proǀozu ǀlaků a posuŶu Ŷa železŶičŶíĐh tratíĐh a ǀ dopraǀŶáĐh. V tomto 

případě se předpokládá řízeŶí dopraǀǇ ĐeŶtrálŶě z CeŶtrálŶího dispečerského 
pracoviště ;CDPͿ Praha; řízeŶí dopraǀǇ tak ďude zajišťoǀat SŽ. 
 

SFDI 

 

SFEU 

 

StátŶí foŶd dopraǀŶí iŶfrastrukturǇ 

 

Sŵlouǀa o fuŶgoǀáŶí Eǀropské uŶie 

Smlouva Sŵlouǀa Ŷa zajištěŶí ǀýstaǀďǇ a proǀozu železŶičŶí tratě ǀ úseku NeŵaŶiĐe – 

ŠeǀětíŶ 

 

soutěžŶí dialog ;ŘSSDͿ 
 

 

staveďŶí zákoŶ 

ŘízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ; jedeŶ ze způsoďů zadáŶí ǀeřejŶé zakázkǇ  
ǀ ŶadliŵitŶíŵ režiŵu. 
 

ZákoŶ č. ϭϴϯ/ϮϬϬϲ Sď., o úzeŵŶíŵ pláŶoǀáŶí a staǀeďŶíŵ řádu ;staǀeďŶí zákoŶͿ, 
ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů 

  

stát Česká repuďlika, resp. její orgaŶizačŶí složkǇ 

 

Studie proveditelnosti 

;též StudieͿ 
TeŶto dokuŵeŶt, ǀčetŶě příloh, shrŶujíĐí ǀýstupǇ aŶalýz proǀěřujíĐí 
ekoŶoŵiĐkou, teĐhŶiĐkou a práǀŶí proǀeditelŶost Projektu a jeho dostupŶost 
pro SŽ 

 

SŽ Spráǀa železŶiĐ, státŶí orgaŶizaĐe 

 

term sheet Příloha č. ϱ Studie – ZákladŶí podŵíŶkǇ Projektu 

 

účelová společŶost (SPV) Jako SPV (angl. Special Purpose Vehicle, překládáŶo jako „účeloǀá společŶost͞) 
jsou ozŶačoǀáŶǇ takoǀé společŶosti, které jsou zakládáŶǇ za účeleŵ proǀedeŶí 
koŶkrétŶího projektu. Zakladateleŵ účeloǀě založeŶé společŶosti ;SPVͿ je 
zpraǀidla jiŶá, „hlaǀŶí͞ společŶost, která ǀ ráŵĐi určité oďezřetŶosti ŶeĐhĐe Ŷést 
zǀýšeŶé fiŶaŶčŶí riziko u projektů s ǀǇsokýŵi ŶákladǇ a ǀǇsokou ŵírou rizika. 
 

údržďa SoustaǀŶá čiŶŶost, kterou se zpoŵaluje fǇziĐké opotřeďeŶí iŶfrastrukturǇ, 
předĐhází poruĐháŵ a odstraňují se droďŶější záǀadǇ. Součástí údržďǇ jsou  
i koŶtrolŶí, spráǀĐoǀské a dohlédaĐí čiŶŶosti, ŵěřeŶí, eǀideŶĐe a další ďěžŶé 
čiŶŶosti spojeŶé se spráǀou iŶfrastrukturǇ, dále eŶergie Ŷa ŶapájeŶí jedŶotliǀýĐh 
prǀků iŶfrastrukturǇ a osǀětleŶí ;ŵiŵo trakčŶí eŶergii pro ŶapájeŶí ǀlaků) [zdroj: 

RezortŶí ŵetodika]. 
 

ÚOHS  Úřad pro oĐhraŶu hospodářské soutěže 

 

zákoŶ o dráháĐh ZákoŶ č. Ϯϲϲ/ϭϵϵϰ Sď., o dráháĐh, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů 

 

zákoŶ o pozeŵŶíĐh 
koŵuŶikaĐíĐh 

 

ZákoŶ č. ϭϯ/ϭϵϵϳ Sď., o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů 

 

zákoŶ o SFDI ZákoŶ č. ϭϬϰ/ϮϬϬϬ Sď., o StátŶíŵ foŶdu dopraǀŶí iŶfrastrukturǇ, ǀe zŶěŶí 
pozdějšíĐh předpisů 

 

zákoŶ o vyvlastŶěŶí ZákoŶ č. ϭϴϰ/ϮϬϬϲ Sď., o odŶětí Ŷeďo oŵezeŶí ǀlastŶiĐkého práǀa k pozeŵku 
Ŷeďo ke staǀďě ;zákoŶ o ǀǇǀlastŶěŶíͿ, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů 

 

ZDPH ZákoŶ č. Ϯϯϱ/ϮϬϬϰ Sď., o daŶi z přidaŶé hodŶotǇ, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů 
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ZoČD ZákoŶ č. ϳϳ/ϮϬϬϮ Sď., o akĐioǀé společŶosti České dráhǇ, státŶí orgaŶizaĐi Spráǀa 
železŶiĐ a o zŵěŶě zákoŶa č. Ϯϲϲ/ϭϵϵϰ Sď., o dráháĐh, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh 
předpisů, a zákoŶa č. ϳϳ/ϭϵϵϳ Sď., o státŶíŵ podŶiku, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh 
předpisů, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů 

 

ZSP ZákoŶ č. ϳϳ/ϭϵϵϳ Sď., o státŶíŵ podŶiku, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh předpisů 

 

ZZVZ 

 

 

ZpraĐovatelé 

ZákoŶ č. ϭϯϰ/ϮϬϭϲ Sď., o zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek, ǀe zŶěŶí pozdějšíĐh 
předpisů 

 

Česká spořitelŶa, a.s.; AFRY CZ s.r.o.; Deloitte AdǀisorǇ s.r.o.; CÍSAŘ, ČEŠKA, 
SMUTNÝ s.r.o., adǀokátŶí kaŶĐelář; ČVUT ǀ Praze – Fakulta staǀeďŶí 
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1 Cíl dokuŵeŶtu 
Cíleŵ této Studie proǀeditelŶosti projektoǀého záŵěru železŶičŶího úseku NeŵaŶiĐe I – ŠeǀětíŶ je 
ŶalezeŶí optiŵálŶího teĐhŶiĐkého, fiŶaŶčŶího a proĐesŶího řešeŶí, které ďǇ ďǇlo pro SŽ dlouhodoďě 
fiŶaŶčŶě udržitelŶé. Studie proǀeditelŶosti ŵá zadaǀateli poŵoĐt při rozhodoǀáŶí o způsoďu realizaĐe 
Projektu a určit, zda je ǀhodŶé projekt realizoǀat forŵou PPP. Studie je koŵpleǆŶíŵ popiseŵ Projektu 

a shrŶuje základŶí předpokladǇ projektu a zhodŶoĐeŶí ŵožŶýĐh ǀariaŶt řešeŶí Projektu.  

2 StrategiĐký koŶteǆt 
Projektoǀý záŵěr ŵoderŶizaĐe železŶičŶího úseku NeŵaŶiĐe I – ŠeǀětíŶ je jednou ze staveb IV. 

traŶzitŶího železŶičŶího koridoru a řeší předeǀšíŵ modernizaci tohoto úseku. Svou podstatou se jedŶá 
o modernizaci železŶičŶí sítě jakožto klíčoǀého dopraǀŶího ŵódu, a to v souladu se sĐhǀáleŶou 
DopraǀŶí politikou a ǀládŶíŵ prohlášeŶíŵ.  

Vzhledem k treŶdůŵ růstu poptáǀkǇ po přepraǀŶíĐh ǀýkoŶeĐh a ŶaplŶěŶosti současŶýĐh hlaǀŶíĐh 

koridorů je tento Projekt jedŶíŵ z prǀků podporujíĐíĐh dosažeŶí eǀropskýĐh i ŶárodŶíĐh strategiĐkýĐh 
Đílů plŶěŶí záǀazků ZeleŶé dohodǇ, udržitelŶé dopraǀǇ, sŶižoǀáŶí uhlíkoǀé stopǇ, atd.  

FiŶaŶčŶí zajištěŶí takoǀého projektoǀého záŵěru lze ǀ zásadě realizoǀat dǀěŵa základŶíŵi způsoďǇ: 

• klasiĐkýŵ/standardníŵ modelem, 

• PPP modelem. 

Funkci investora, provoz a fiŶaŶĐoǀáŶí u klasického ŵodelu zajišťuje SŽ s použitíŵ prostředků 
ǀeřejŶýĐh rozpočtů a zdrojů z foŶdů EU. JedŶá se o ďěžŶě použíǀaŶou praǆi. IŶǀestičŶí prostředkǇ a 
prostředkǇ pro proǀoz a teĐhŶiĐkou spráǀu a údržďu i iŶǀestičŶí opraǀǇ jsou získáǀáŶǇ zejŵéŶa 
prostředŶiĐtǀíŵ rozpočtu SFDI. 

V ráŵĐi základŶího proǀěřeŶí ŵožŶostí dotačŶího fiŶaŶĐoǀáŶí ďǇlǇ proǀěřeŶǇ ŶásledujíĐí dotačŶí titulǇ: 

• ModerŶizačŶí foŶd, 

• IŶtegroǀaŶý regioŶálŶí operačŶí prograŵ ;IROPͿ ϮϬϮϭ–2027, 

• Nástroj pro propojeŶí EǀropǇ ;CEFϮͿ ϮϬϮϭ–2027, 

• OperačŶí prograŵ Dopraǀa ;OPDϯͿ ϮϬϮϭ–2027, 

• NárodŶí pláŶ oďŶoǀǇ. 

Vzhledem k rozpočtu, zaŵěřeŶí Projektu a vzhledem k aktuálŶí ǀǇčerpaŶost foŶdů se ǀšak podpora 
z ǀýše uǀedeŶýĐh dotačŶíĐh titulů Ŷejeǀí jako reálŶá.  

Rozpočet SFDI je liŵitoǀáŶ rozpočteŵ České repuďlikǇ. Ten je zase podřízeŶ politice řízeŶí státŶího 
dluhu. V současŶé doďě je připraǀoǀáŶo ŵŶožstǀí akĐí, které jsou ŶezďǇtŶé pro splŶěŶí Đílů ǀe ǀztahu 
k ǀýstaǀďě hlaǀŶí iŶfrastrukturŶí sítě silŶiĐ a železŶiĐ ǀ souladu s prograŵoǀýŵ prohlášeŶíŵ ǀládǇ ČR 
a záǀazku ČR Ŷa dokoŶčeŶí sítě TEN-T do roku 2030. To ǀšak klade Ŷa rozpočet SFDI stále zǀǇšujíĐí se 

ŶárokǇ na zajištěŶí fiŶaŶčŶíĐh prostředků. 

Z ǀýše uǀedeŶýĐh důǀodů je tedy žádouĐí hledat ŵožŶosti alternativŶího fiŶaŶčŶího zajištěŶí. 
IŶǀestičŶě ŶáročŶější projektǇ jako je projekt NeŵaŠe jsou tǇpiĐkǇ ǀhodŶější pro prǀotŶí posouzeŶí 
realizoǀatelŶosti prostředŶiĐtǀíŵ PPP. V koŶteǆtu rozpočtu SFDI se v případě fiŶaŶĐoǀáŶí 
prostředŶiĐtǀíŵ PPP ǀýdaje přeŶášejí až Ŷa doďu, kdǇ již staǀďa/projekt realizuje ekoŶoŵiĐké ďeŶefitǇ. 

Rozpočet SFDI je pak zatěžoǀáŶ ŵéŶě Ŷa ročŶí ďázi, ale ǀíĐe v dlouhéŵ horizoŶtu. TǇto ŶákladǇ se pak 
stáǀají ŵaŶdatorŶíŵi. PoroǀŶáŶíŵ oďou způsoďů se zaďýǀají ŶásledujíĐí kapitolǇ tohoto dokuŵeŶtu.  
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Celá Studie proveditelnosti je koŶĐipoǀáŶa jako ŶalezeŶí ŶejǀýhodŶějšího sĐéŶáře pro ǀšeĐhŶǇ 
zúčastŶěŶé subjekty. V širšíŵ pojetí ďǇ se jedŶalo i o ǀeřejŶost, orgáŶǇ EU, oďǇǀatele staŶičŶíĐh lokalit, 
apd. Tato Studie praĐuje spíše s užšíŵ pojetíŵ, a to koŶkrétŶě Ministerstǀo dopraǀǇ, SFDI, SŽ, subjekty 

ďaŶkoǀŶího trhu, iŶǀestorské skupiŶǇ a staǀeďŶí společŶosti.  

SpolupráĐe ǀeřejŶého sektoru se soukroŵýŵ se stáǀá stále populárŶější a ŵŶoho ǀeřejŶýĐh zadaǀatelů 
se ǀe sŶaze zlepšit dostupŶost a poskǇtoǀáŶí služeď a spráǀu zařízeŶí, které ďǇlǇ dosud poskǇtoǀaŶé 
ǀeřejŶýŵ sektoreŵ, spoléhá Ŷa soukroŵý sektor. Klíčoǀýŵ příŶoseŵ vǇplýǀajíĐíŵ ze zapojeŶí 
soukroŵého sektoru je ǀǇužití ǀětšíĐh praktiĐkýĐh zkušeŶostí a doǀedŶostí, kterýŵi soukroŵý sektor 

zpraǀidla dispoŶuje. SĐhopŶost soukroŵého sektoru profesioŶálŶě řídit a koordiŶoǀat ǀelké staǀeďŶí 
a teĐhŶologiĐké projektǇ zaŵěřeŶé Ŷa zajištěŶí ǀeřejŶé iŶfrastrukturǇ Ŷeďo ǀeřejŶýĐh služeď přiŶáší 
daňoǀýŵ poplatŶíkůŵ ǀětší příŶosǇ Ŷež ǀ případě tradičŶího zadáŶí.  

MiŵořádŶě ǀýhodŶé jsou zejŵéŶa spolupráĐe ǀeřejŶého a soukroŵého sektoru, jejiĐhž ǀýsledkeŵ 
jsou investice do ǀeřejŶé dopraǀŶí a ekoŶoŵiĐké iŶfrastrukturǇ jako jsou Ŷapř. silŶiĐe, dálŶiĐe, 
železŶiĐe, eŶergetika či telekoŵuŶikaĐe. 

DíkǇ osǀědčeŶé praǆi a tǇpoǀě ǀǇzkoušeŶýŵ projektůŵ z průďěhu desítek let Ŷa stoǀkáĐh projektů po 
Đeléŵ sǀětě lze již ǀ současŶosti poŵěrŶě spolehliǀě říĐt, který typ projektu s koŶkrétŶíŵi paraŵetrǇ 
je pro PPP ǀhodŶý. Větší, teĐhŶiĐkǇ koŵpleǆŶější a iŶǀestičŶě ŶáročŶější projektǇ jsou pro zapojeŶí 
soukroŵého partŶera ŶejǀhodŶější. ProjektǇ s kapitáloǀou iŶǀestiĐi Ŷad ϱϬϬ ŵil. Kč jsou oďǀǇkle pro 
PPP ǀhodŶější. Saŵozřejŵě to ǀšak ŶeŶí praǀidlem, a i kǀalitŶě připraǀeŶý ŵeŶší projekt ŵůže přiŶést 
ǀětší úsporǇ ǀ případě zapojeŶí soukroŵého partŶera. Teoreticky jsou úspory tíŵ ǀǇšší, číŵ ǀǇšší je 
kapitáloǀá hodŶota projektu. Na druhou straŶu PPP projektǇ přiŶáší dodatečŶé úrokoǀé 
a adŵiŶistratiǀŶí ŶákladǇ. Ze zkušeŶostí také platí, že ǀýstaǀďa projektů „Ŷa zeleŶé louĐe͞ je pro PPP 
poǀažoǀáŶa za ǀhodŶější Ŷež rekoŶstrukĐe či reǀitalizaĐe brownfieldu. Důǀodeŵ je ŵožŶost 
soukroŵého partŶera řídit si a optiŵalizoǀat rizika plǇŶouĐí z teĐhŶiĐkého staǀu projektu, který sáŵ 
ǀǇďudoǀal a který zŶá. V případě rekoŶstrukĐí se oďǀǇkle doporučuje geŶerálŶí opraǀa či Đelkoǀá 
deŵoliĐe, které oŵezí riziko ǀýskǇtu skrǇtýĐh ǀad.  

ZatíŵĐo ǀ zahraŶičí se projektǇ realizoǀaŶé forŵou PPP těší oďliďě, ǀ Českou dlouhou historii zatíŵ 
Ŷeŵají, a i dŶes jsou spíše Ŷa úroǀŶi ĐeŶtrálŶíĐh iŶstituĐí ǀýjiŵečŶé. Naproti tomu v oďlasti koŵuŶálŶí 
sférǇ je ŵožŶé ǀidět stoǀkǇ PPP projektů ǀ oďlasti ǀodohospodářské iŶfrastrukturǇ, teĐhŶiĐkýĐh služeď, 
ǀeřejŶé autoďusoǀé dopraǀǇ, zdraǀotŶiĐtǀí apod. Za tíŵto fakteŵ ŵůže často stát jejiĐh praktiĐké 
ŶepoĐhopeŶí a oďaǀǇ z ŶepozŶaŶého. OdpůrĐi této forŵǇ realizaĐe projektu často poukazují Ŷa fakt, 
že stát si dokáže půjčit fiŶaŶčŶí prostředkǇ leǀŶěji, a proto je ǀýhodŶější, aďǇ si Ŷa staǀďu půjčil sáŵ 
a realizoǀal jí ǀe ǀlastŶí režii. Toto tǀrzeŶí je siĐe praǀdiǀé, ale ŵiŵo Ŷáklady Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí tǀoří 
Ŷejǀětší část ĐelkoǀýĐh Ŷákladů ŵiŵo Ŷákladu Ŷa ǀýstaǀďu práǀě ŶákladǇ Ŷa údržďu a geŶerálŶí opraǀǇ. 
Za oďdoďí ǀ rozŵezí oďǀǇkle ϮϬ-ϯϬ let ŵohou tǇto proǀozŶí ŶákladǇ tǀořit ǀýzŶaŵŶou částku. 

VýhodŶost PPP proto spočíǀá spíše ǀ přeŶeseŶí určitýĐh rizik Ŷa soukroŵého partŶera a jeho 
dlouhodoďá odpoǀědŶost. Dalšíŵ arguŵeŶteŵ proti PPP je rozšířeŶý Ŷázor, že PPP předstaǀuje skrǇté 
zadlužeŶí, Đož je ǀšak tǀrzeŶí zaǀádějíĐí, protože tato forŵa spolupráĐe fuŶguje Ŷa priŶĐipu ǀǇpláĐeŶí 
platby zadavatelem jenom v případě, že služďa/iŶfrastruktura funguje v sŵluǀŶě dojedŶaŶé kǀalitě. 
Zadaǀatel ŵá ǀ případě PPP projektů teda již Ŷa začátku proĐesu jasŶou předstaǀu o toŵ, kolik jej 

projekt v dlouhéŵ oďdoďí ďude stát. NeoĐhota realizoǀat PPP projektǇ ŵůže plǇŶout i z rozšířeŶého 
a opět ŵǇlŶého tǀrzeŶí, že PPP je jakousi forŵou priǀatizaĐe ǀeřejŶýĐh služeď. Noǀá staǀďa je hŶed od 
začátku ǀe ǀlastŶiĐtǀí zadaǀatele, který si předeŵ určí, za jakou kǀalitu a staǀ ďude platit. Soukroŵý 
partŶer je díkǇ spráǀŶě ŶastaǀeŶýŵ podŵíŶkáŵ sŵlouǀǇ ŵotiǀoǀáŶ ziskeŵ. Ve ǀhodŶě zǀoleŶýĐh 
projekteĐh dispoŶuje PPP řadou dalšíĐh ǀýhod ǀ poroǀŶaŶí s tradičŶíŵ ŵodeleŵ zadáǀaŶí. 



 

  18 

 

3 Metodika vypracování Studie 

Při zpraĐoǀáŶí této Studie ďǇlo ǀǇĐházeŶo z Ŷěkolika metodik zaďýǀajíĐíĐh se růzŶýŵi forŵaŵi 
sŵluǀŶíĐh partŶerstǀí ǀeřejŶého a soukroŵého sektoru při ďudoǀáŶí a proǀozu iŶfrastrukturŶíĐh 
projektů. ZásadŶí roli při ǀǇpraĐoǀáŶí Studie sehráǀala Metodika vǇpraĐováŶí studie proveditelŶosti 
;aktualizoǀáŶa ǀ roce 2012), která předstaǀuje jakýsi koŶstruktiǀŶí Ŷáǀod pro praĐoǀŶíkǇ státŶí spráǀǇ 
a úzeŵŶíĐh saŵospráǀ, ale i pro společŶosti ze soukroŵého sektoru. Metodika se zaďýǀá koŶkrétŶíŵi 
krokǇ PPP proĐesu a její ǀýsledkeŵ je rozhodŶutí, zda je projekt forŵou PPP ǀhodŶé realizoǀat či 
nikoliv.  Vzhledem k toŵu, že posledŶí aktualizaĐe této MetodikǇ proďěhla ǀ roĐe ϮϬϭϮ a odráží tak 
legislativu platnou k tomuto datu, je ŶezďǇtŶé koŶkrétŶí postupǇ a doporučeŶí oǀěřit ǀ platŶé 
legislatiǀě. Před použitíŵ této MetodikǇ je doporučoǀáŶo studiuŵ PrůvodĐe ŵetodikaŵi PPP, který je 
ǀhodŶýŵ úǀodeŵ do studia jedŶotliǀýĐh speĐifiĐkýĐh ŵetodik a který koŵpleǆŶě ǀǇsǀětluje PPP 
proces. 

Důležitýŵ předpokladeŵ úspěšŶosti Projektu je přirozeŶé propojeŶí jeho dílčíĐh fází, které popisuje 
ŶásledujíĐí sĐhéŵa odpoǀídajíĐí postupu praĐí při zpraĐoǀáŶí studie proǀeditelŶosti popsaŶýĐh 
v MetodiĐe vǇpraĐováŶí studie proveditelŶosti. 
 

 

Postupy v PPP dŶes ǀǇĐhází z doďré praǆe, která se osǀědčila ǀ soukroŵéŵ sektoru. SĐhopŶý soukroŵý 
partner s dostatečŶýŵi zkušeŶostŵi a releǀaŶtŶíŵi koŵpeteŶĐi si dokáže sǀůj ǀýsledek pohlídat 
a zaďezpečit kǀalitŶí projektoǀé řízeŶí. Stát/zadaǀatel zase lépe zŶá ǀeřejŶé potřeďǇ a ŵá jasŶě 
definovanou strategii rozvoje, aǀšak Ŷa druhé straŶě Ŷeŵá sĐhopŶost efektiǀŶě tǇto iŶǀestičŶí projektǇ 
řídit. Jeho role je spíše zadáǀaĐí a koŶtrolŶí. 

Základeŵ jakéhokoliǀ iŶǀestičŶího projektu je strategiĐký pláŶ. VýĐhozím krokem PPP projektu je 

poĐhopeŶí strategie a potřeď zadaǀatele, které jsou ǀšak kǀůli dlouhodoďéŵu trǀáŶí PPP projektů 

Shrnutí 
• Shrnutí nejzávažnějších skutečností 

zjištěných při tvorbě studie 

proveditelnosti 

Strategický kontext 

• Potřeby zadavatele, popis současného 

stavu, výhled 

• Strategie zadavatele, cíle projektu 

• Analýza rozpočtových možností 
zadavatele 

• Identifikace zájmových skupin 

Analýza možností dodání služby 

• Návrh a popis variant 

• Hodnocení variant 

• Výběr preferované varianty 

Revize proveditelnosti projektu 

• Technické posouzení  
• Právní posouzení 
• Identifikace rizik a jejich ocenění 
• Daňové a účetní aspekty projektu 

• Testování trhu 

Analýza možností pořízení služby 

• Specifikace výstupů 

• PSC 

• PPP, rozdělení činností, návrh 

platebního mechanismu 

• Výstupy finančního modelu 

• Dostupnost projektu 

• Test hodnoty za peníze 

Implementace projektu 

• Harmonogram implementace, projektový 

management 

• Plán dalších kroků 

Oďrázek 1 Postup praĐí při zpraĐováŶí Studie proveditelŶosti 
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Ŷěkolikrát testoǀaŶé a jako ǀhodŶé pro realizaĐi forŵou PPP se jeǀí jeŶoŵ tǇ projektǇ, jejiĐhž potřeďa 
je skutečŶě ŶeǀǇhŶutelŶá a ŶezpoĐhǇďŶitelŶá. Jak již ďǇlo zŵíŶěŶo, pro PPP jsou ǀhodŶé jeŶ určité 
projektǇ, kde eǆistuje dostatečŶá koŶkureŶĐe a zkušeŶosti soukroŵého partŶera. V ráŵĐi prǀŶí fáze – 

StrategiĐký koŶteǆt je ǀ ŶeposledŶí řadě důležitá i aŶalýza fiŶaŶčŶího zdraǀí zadaǀatele či porozuŵěŶí 
potřeď zájŵoǀýĐh skupiŶ, které ŵohou ŵít Ŷa realizaĐi projektu ǀýzŶaŵŶý ǀliǀ.  

Po poĐhopeŶí strategie a potřeď zadaǀatele Ŷásleduje posouzeŶí růzŶýĐh ǀariaŶt řešeŶí, a to jak 
z hlediska ekoŶoŵiĐkého, tak práǀŶího či teĐhŶiĐkého. Pro úspěĐh projektu jsou ŶezďǇtŶé zkušeŶosti  
a kǀalita eǆterŶíĐh poradĐů. Postup praĐí ďǇ ŵěl reflektoǀat doďrou praǆi, iŶoǀatiǀŶí řešeŶí oďǀǇkle 
ŶepřiŶáší přízŶiǀé ǀýsledkǇ. K hodŶoĐeŶí jedŶotliǀýĐh ǀariaŶt se použíǀají růzŶé kǀaŶtitatiǀŶí či 
kǀalitatiǀŶí hodŶoĐeŶí Ŷeďo koŵďiŶaĐe oďou, a to ǀ podoďě skóriŶgoǀýĐh ŵodelů, ŵultikriteriálŶí 
aŶalýzǇ a dalšíĐh. Jako ŶejǀhodŶější se jeǀí ǀariaŶta, která zapadá do strategie zadaǀatele a přiŶáší ŵu 
Đo ŶejǀǇšší hodŶotu za peŶíze. 

ZpraĐoǀáŶí studie ŵá za Đíl detailŶě zǀážit ǀšeĐhŶǇ releǀaŶtŶí faktorǇ PPP Projektu, proto ŶedílŶou 
součástí studie ŵusí ďýt posouzeŶí ǀšeĐh práǀŶíĐh, ekoŶoŵiĐkýĐh a teĐhŶiĐkýĐh aspektů a rizik.  

JedŶá se o pilotŶí projekt ǀ železŶičŶí iŶfrastruktuře Ŷa úzeŵí České repuďlikǇ, a z tohoto důǀodu ďere 
tato studie ŵŶohé iŶspiraĐe ze zahraŶičŶí, případŶě ǀǇĐhází z aŶalogií uplatŶěŶýĐh při proďíhajíĐíĐh 
PPP projektech v oďlasti silŶičŶí iŶfrastrukturǇ ;Ŷapříklad PPP projekt české dálŶiĐe Dϰ). Projekt 

v ďudouĐŶosti realizoǀaŶý forŵou partŶerstǀí ǀeřejŶého a soukroŵého sektoru se ŵůže stát iŶspiraĐí, 
ale současŶě i ĐeŶŶou zkušeŶostí pro Đelé odǀětǀí a pro další ǀýzŶaŵŶé iŶǀestičŶí projektǇ železŶičŶí 
iŶfrastrukturǇ. ZapojeŶí priǀátŶíĐh společŶostí a priǀátŶího kapitálu do osoďŶí i ŶákladŶí železŶičŶí 
dopraǀǇ již ǀ České repuďliĐe je poŵěrŶě rozšířeŶé a z tohoto důǀodu se dá očekáǀat zájeŵ o podoďŶé 
tǇpǇ partŶerstǀí i při ďudoǀáŶí a údržďě železŶičŶí iŶfrastrukturǇ. Na straŶě ǀeřejŶého sektoru ďǇ ŵělǇ 
ďýt do Projektu zapojeŶy SŽ, Česká repuďlika prostředŶiĐtǀíŵ MiŶisterstǀa dopraǀǇ a SFDI. DoporučeŶý 
způsoď jejiĐh zapojeŶí je oďsažeŶ dále ǀ podkapitole 6.1 a 6.2 této Studie. 

RozhodujíĐí fází PPP projektu je aŶalýza ŵožŶosti pořízeŶí služďǇ, v ráŵĐi které jsou kǀaŶtitatiǀŶě, 
prostředŶiĐtǀíŵ fiŶaŶčŶího ŵodelu a koŵparátoru ǀeřejŶého sektoru, sroǀŶaŶé PSC a PPP ǀariaŶtǇ 
čehož ǀýsledkeŵ je případŶá hodŶota za peŶíze, která rozhodŶe o ǀhodŶosti realizaĐe projektu forŵou 
PPP. 

V záǀěru této Studie je ŶaǀržeŶ harŵoŶograŵ iŵpleŵeŶtaĐe a pláŶ realizaĐe Projektu. Projekt PPP 

pokračuje ǀýďěreŵ ǀhodŶého Dodavatele, podpiseŵ sŵlouǀǇ a fiŶaŶčŶíŵ ǀǇpořádáŶíŵ a je zakoŶčeŶ 
saŵotŶou realizaĐí.  
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4 AŶalýza teĐhŶiĐké speĐifikaĐe a ǀǇŵezeŶí předŵětu Projektu  

 Předŵět Projektu  

Předŵěteŵ Projektu je z úzeŵŶě teĐhŶiĐkého hlediska uǀažoǀáŶo: 

• Staǀďa „ModerŶizaĐe trati NeŵaŶiĐe I – ŠeǀětíŶ͞ ;staǀeďŶí fáze); 

• ProǀozoǀáŶí ǀǇďraŶýĐh oďjektů staǀďǇ po doďu trǀáŶí Projektu ;proǀozŶí fáze). 

IŶforŵaĐe o staǀďě jsou čerpáŶǇ z dostupnýĐh dokuŵeŶtaĐí poskǇtŶutýĐh SŽ (investorem stavby). 

JedŶá se o: 

• DSP Modernizace trati Nemanice I – ŠeǀětíŶ, část A, část B ;SpolečŶost „SP + SEU 
+ Mott_NeŵaŠe_DÚR, DSP͞, spráǀĐe SUDOP PRAHA a.s., Ϭϵ/ϮϬϮϭͿ; 

• Záŵěr projektu „ModerŶizaĐe trati Nemanice I – ŠeǀětíŶ͞ ;SUDOP PRAHA a.s., ϬϮ/ϮϬϮϬͿ. 

Čtǀrtý traŶzitŶí železŶičŶí koridor je jedŶíŵ ze čtǇř hlaǀŶíĐh koridorů ǀ České repuďliĐe, ǀǇŵezeŶý 
v úseku DěčíŶ st.hr. – Praha – České BudějoǀiĐe – HorŶí Dǀořiště st.hr. Výstaǀďa železŶičŶíĐh koridorů 
byla v ϵϬ. leteĐh poǀažoǀáŶa za prioritŶí, a tak ďǇla Đo Ŷejdříǀe zahájeŶa přípraǀa jejiĐh ŵoderŶizaĐe. 
SaŵotŶá realizaĐe ŵoderŶizaĐe IV. koridoru započala ǀ roĐe ϮϬϬϱ úsekeŵ StraŶčiĐe – Praha-Hostiǀař. 
Na IV. koridoru je ǀ současŶé Đhǀíli ǀětšiŶa úseků ǀ ráŵĐi pláŶoǀaŶé ŵoderŶizaĐe dle rozsahu Studie 
proveditelnosti již dokoŶčeŶýĐh, práǀě proďíhajíĐí realizaĐe úseků „Soďěslaǀ – Douďí͞ a „SudoŵěřiĐe 
– VotiĐe͞ se ďlíží ke koŶĐi. Úsek „NeŵaŶiĐe – ŠeǀětíŶ͞ je tedǇ jedŶíŵ z posledŶíĐh úseků, které zďýǀá 
dokoŶčit. Dále ještě ŶeďǇla realizoǀáŶa ŵoderŶizaĐe uzlu České BudějoǀiĐe, kde ďěží přípraǀŶé práĐe 
;proďíhá zpraĐoǀáŶí studie proveditelnosti).  

Výhledoǀě se počítá se ǀzŶikeŵ Ŷoǀé trati ŵezi Prahou a BǇstřiĐí u BeŶešoǀa, která ďude zaústěŶa do 
IV. koridoru. K moderŶizaĐi IV. koridoru od ČeskýĐh BudějoǀiĐ sŵěreŵ Ŷa LiŶeĐ Ŷejsou ǀ současŶé Đhǀíli 
zŶáŵé koŶkrétŶí záŵěrǇ, ŶiĐŵéŶě poteŶĐiál ďudouĐího rozǀoje je zde zŶačŶý.   

 OďeĐŶé požadaǀkǇ Ŷa Projekt 

Předpokladeŵ každého úspěšŶého projektu ǀǇužíǀajíĐího ďeŶefitů spolupráĐe soukroŵého  
a ǀeřejŶého sektoru jsou ŶásledujíĐí oďeĐŶé požadaǀkǇ: 

• Měl ďǇ eǆistoǀat prostor pro optiŵalizaĐi ǀětšiŶǇ ŶákladoǀýĐh položek, zejŵéŶa úǀodŶí CAPEX 

;průďěžŶý CAPEX, tedǇ reiŶǀestiĐe, jsou součástí proǀozŶíĐh ŶákladůͿ a OPEX a sŶižoǀáŶí 
Ŷákladů tak, aďǇ ǀýsledek přeǀážil ǀǇšší ŶákladǇ fiŶaŶĐoǀáŶí a ǀětší adŵiŶistratiǀŶí zátěž u PPP 
principu; 

• JedŶoduĐhost a jedŶozŶačŶost předŵětu Projektu tak, aďǇ Ŷedáǀal příležitost k růzŶéŵu 
ǀýkladu ŵezi Objednatelem a Dodavatelem;  

• JedŶozŶačŶé ǀǇŵezeŶí rozhraŶí ŵezi předŵěteŵ sŵluǀŶí zodpoǀědŶosti Dodavatele  

a ostatŶíŵi čiŶŶostŵi ;souďěžŶýŵi a ŶaǀazujíĐíŵiͿ tak, aďǇ ďǇlo ŵožŶé jasŶě ǀǇŵezit 
odpoǀědŶost Dodavatele;  

• OteǀřeŶost předŵětu Projektu ǀůči ǀolŶéŵu trhu, zejŵéŶa díkǇ staŶdardizaĐi dodáǀaŶýĐh 
aktiv tak, aďǇ ŶeďǇl záǀislý Ŷa jedŶoŵ dodaǀateli a tíŵ dal prostor ke sŶižoǀáŶí Ŷákladů; 

• NastaǀeŶí rozsahu a forŵǇ Projektu tak, aďǇ uŵožňoǀal optiŵálŶí rozděleŶí rizik ŵezi 
soukroŵý a ǀeřejŶý sektor, které ďǇ ŵj. ŵělo ŵiŶiŵalizoǀat praǀděpodoďŶost ǀzŶiku a ŵíru 
dopadu daŶého rizika. 

Předŵět Projektu ŵusí dáǀat Dodavateli ŵožŶost ǀlastŶíĐh postupů a řešeŶí, ať už ǀe fázi přípraǀŶé 
;detailŶí speĐifikaĐe projektuͿ, iŶǀestičŶí ;ǀolďa dodaǀatelů a způsoďu proǀedeŶíͿ Ŷeďo ǀe fázi proǀozŶí 
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;ǀolďa postupůͿ. Pokud ďǇ předŵět Projektu uŵožňoǀal pouze čiŶŶosti a dodáǀkǇ ideŶtiĐké s těŵi, 
které již dŶes proǀádí SŽ, ďudou se i jeho staǀeďŶí a proǀozŶí Ŷáklady zákoŶitě ďlížit dŶešŶí praǆi SŽ, a 
ŶaǀíĐ ďudou zatížeŶǇ ǀǇššíŵi ŶákladǇ fiŶaŶĐoǀáŶí a ǀětší adŵiŶistratiǀou. 

Jak prokázalǇ zahraŶičŶí zkušeŶosti u oďdoďŶýĐh projektů ;ǀiz Ŷapř. podkapitola 7.5 dáleͿ, poskǇtuje-

li předŵět PPP projektu dǀojí ǀýklad, pak si dodavatel ǀǇďere ǀždǇ takoǀý, který je pro Ŷěj ǀýhodŶější. 
JedŶozŶačŶě ǀǇŵezeŶé rozhraŶí je zĐela oďecŶýŵ sǇstéŵoǀýŵ požadaǀkeŵ a týká se ǀšeĐh 
složitějšíĐh projektů zahrŶujíĐíĐh dodáǀkǇ od ǀíĐe dodaǀatelů Ŷa jedŶé iŶfrastruktuře, zde železŶičŶí 
dopraǀŶí Đestě. SŽ ďǇ se ǀ žádŶéŵ případě Ŷeŵěla dostat do poziĐe arďitra ŵezi Dodavatelem  

a ostatŶíŵi dodaǀateli ǀ situaĐi, kdǇ jejiĐh čiŶŶosti a dodáǀaŶá aktiǀa ďǇ ŵělǇ spolu kooperoǀat  
a Ŷaǀzájeŵ Ŷa seďe Ŷaǀazoǀat, ale z Ŷějakého důǀodu by tak ŶečiŶili. 

OteǀřeŶost předŵětu Projektu ǀůči ǀolŶéŵu trhu je podŵíŶkou, aďǇ Dodavatel nebo jeho 

poddodaǀatelé Ŷeuplatňoǀali ǀůči SŽ ŵoŶopolŶí Ŷeďo kǀazi-ŵoŶopolŶí postaǀeŶí s ŶepřízŶiǀýŵ 
dopadeŵ Ŷa efektiǀŶost Đelého Projektu. Předpokladeŵ je ŵj. staŶdardizaĐe dodáǀaŶýĐh aktiǀ. 
NestaŶdardŶí řešeŶí zákoŶitě poǀede k tzǀ. uzaŵčeŶí zákazŶíka ;ǀeŶdor loĐk-iŶͿ, ǀ toŵto případě SŽ 
vůči Dodavateli.  

 StaǀeďŶí fáze Projektu 

 Popis stavby 

Staǀďa „Modernizace trati Nemanice I – ŠeǀětíŶ͞, která se ŶaĐhází ǀ Jihočeskéŵ kraji, je jedŶou ze 
souďoru staǀeď Ŷa IV. traŶzitŶíŵ koridoru. HlaǀŶíŵ rǇseŵ je zdǀoukolejŶěŶí Đelého úseku a zǀýšeŶí 
traťoǀé rǇĐhlosti Ŷa ϭϲϬ kŵ/h ;resp. až Ŷa ϮϬϬ kŵ/hͿ. Na Ŷoǀé trase jsou ŶaǀržeŶǇ ǀýzŶaŵŶé oďjektǇ 
– dǀa Ŷoǀé železŶičŶí tuŶelǇ, HosíŶský (délkǇ 3120 m) a ChotýčaŶský ;délkǇ 4806 m). 

Oďrázek 2 SĐhéŵatiĐká situaĐe stavďǇ „ModerŶizaĐe trati NeŵaŶiĐe I – ŠevětíŶ“ 

 

JedŶá se o dílčí přestaǀďu, ŵoderŶizaĐi stáǀajíĐí dráhǇ Đharakteru liŶioǀé železŶičŶí staǀďǇ, spočíǀajíĐí 
ǀ částečŶéŵ opuštěŶí stáǀajíĐí dráhǇ spojeŶé s odstraŶěŶíŵ rozhodujíĐíĐh součástí dráhǇ  
a ǀǇďudoǀáŶíŵ dráhǇ ǀ Ŷoǀé stopě. Výsledkeŵ je trǀalá staǀďa dráhǇ, která ďude ǀǇužíǀáŶa pro 
ǀŶitrostátŶí i ŵeziŶárodŶí železŶičŶí dopraǀu, jako ǀeřejŶá státŶí dráha. 

Staǀďa je Ŷa železŶičŶí trati ϮϴϬ ϬϬ České BudějoǀiĐe – BeŶešoǀ u PrahǇ ;dle ProhlášeŶí o dráze 
ĐelostátŶí a regioŶálŶíͿ, částečŶě též Ŷa železŶičŶí trati 220 00 Nemanice – Plzeň hl. Ŷ. 
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Počátek staǀďǇ je ǀ kŵ Ϯϭϱ,ϵϬϬ stáǀajíĐí plzeňské trati, ǀ železŶičŶí staŶiĐi České BudějoǀiĐe, oďǀod 
Nemanice I. V kŵ Ϯϭϲ,ϳϳϲ plzeňské trati začíŶá staŶičeŶí pražské trati kŵ ϴ,ϭϭϯ ;tzǀ. skok staŶičeŶíͿ. 
Konec staǀďǇ je za železŶičŶí staŶiĐí ŠeǀětíŶ ǀ km 24,955 ;Đož odpoǀídá kŵ Ϯϱ,ϬϬϬ stáǀajíĐího 
staŶičeŶíͿ. 

Součástí staǀďǇ jsou i úpraǀǇ ǀ železŶičŶí staŶiĐi Veselí Ŷad LužŶiĐí, kde se realizuje Ŷáhrada teĐhŶiĐkýĐh 
oďjektů spráǀĐe trati. 

Protože je železŶičŶí trať ŶaǀržeŶa ǀ Ŷoǀé stopě, dojde k opuštěŶí stáǀajíĐí trati ǀ úseku ŵezi železŶičŶí 
staŶiĐí České BudějoǀiĐe, oďǀod NeŵaŶiĐe I ;ŵiŵoͿ, a železŶičŶí staŶiĐí ŠeǀětíŶ (mimo). V toŵto úseku 
se předpokládá deŵoŶtáž kolejiště, spolu s doplňujíĐíŵi drážŶíŵi zařízeŶíŵi, jako je trakčŶí ǀedeŶí 
a zaďezpečoǀaĐí a sděloǀaĐí zařízeŶí. OpuštěŶǇ ďudou též ǀšeĐhŶǇ zastáǀkǇ ;HrdějoǀiĐe, HosíŶͿ  
a stanice ;Hluďoká Ŷad Vltaǀou-Záŵostí, ChotýčaŶǇͿ. Vzhledeŵ k ǀelkéŵu přeďǇtku ǀýkopoǀého 
ŵateriálu, který ďude ǀǇtěžeŶ ǀ Ŷoǀé trase ;jedŶá se zǀláště o ǀýruď z tuŶelůͿ, se uǀažuje o ǀǇužití 
opouštěŶýĐh zářezoǀýĐh úseků trati jako trǀalé depoŶie. Dojde tíŵ zároǀeň k zaĐeleŶí zářezoǀýĐh 
úseků opuštěŶé trati ǀ krajiŶě. 

Noǀá přeložka trati ǀǇĐhází již ze staŶiĐe České BudějoǀiĐe, oďǀod NeŵaŶiĐe I. Noǀá trasa je ǀedeŶa do 
prostoru ŵezi oďĐe NeŵaŶiĐe a HrdějoǀiĐe, kde kříží siloǀá ǀedeŶí VVN ϭϭϬ kV, 400 kV a stáǀajíĐí 
koŵuŶikaĐi ;uliĐe NeŵaŶiĐkáͿ, která ďude přerušeŶa železŶičŶíŵ těleseŵ. V toŵto prostoru se uǀažuje 
i s ďudouĐíŵ ŵiŵoúroǀňoǀýŵ křížeŶíŵ se staǀďou tzǀ. „SeǀerŶí taŶgeŶtǇ͞. 

V ŵístě křížeŶí se stáǀajíĐí spojoǀaĐí koŵuŶikaĐí ŵezi Borkeŵ a HrdějoǀiĐeŵi ;silŶiĐe III/ϭϬϱϳϲͿ je 
ŶaǀržeŶo Ŷoǀé ŵiŵoúroǀňoǀé křížeŶí (silŶičŶí Ŷadjezd). Z takto upraǀeŶé koŵuŶikaĐe je ŶaǀržeŶa 
Ŷoǀá přístupoǀá koŵuŶikaĐe k jižŶíŵu portálu HosíŶského tunelu.  

HosíŶský tuŶel délkǇ ĐĐa ϯ 120 ŵ je situoǀáŶ do lokalitǇ ŵezi letiště HosíŶ a ǀlastŶí oďeĐ HosíŶ. Tunel 

je ŶaǀržeŶ jako dǀoukolejŶý. SeǀerŶí portál tohoto tuŶelu je situoǀáŶ do prostoru za křížeŶím se 

stáǀajíĐí kolejí ŵezi staŶiĐí Hluďoká Ŷad Vltaǀou-Záŵostí a ChotýčaŶǇ. K toŵuto portálu je ŶaǀržeŶa 
Ŷoǀá přístupoǀá koŵuŶikaĐe. 

Oďrázek 3 Kolejové sĐhéŵa stavďǇ „ModerŶizaĐe trati NeŵaŶiĐe I – ŠevětíŶ“ 

 
Zdroj: SUDOP PRAHA a.s. 

Noǀá trať je dále ǀedeŶa ǀětšiŶou Ŷa ŶáspeĐh koleŵ DoďřejoǀiĐ, kde ŵiŵoúroǀňoǀě kříží silŶiĐi II/ϭϰϲ. 
SilŶiĐe II/ϭϰϲ je ǀedeŶa přeložkou a křižuje železŶičŶí trať ǀ podjezdu pod železŶičŶíŵ ŵosteŵ. 
Ze silŶiĐe II/ϭϰϲ je ŶaǀržeŶa Ŷoǀá přístupoǀá koŵuŶikaĐe k jižŶíŵu portálu ChotýčaŶského tuŶelu. 
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ChotýčaŶský tuŶel dlouhý ĐĐa ϰ 806 ŵ je ǀedeŶ od DoďřejoǀiĐ do křížeŶí se stáǀajíĐí železŶičŶí trasou 
ǀ prostoru staŶiĐe ChotýčaŶǇ a dále ǀe sŵěru k ŠeǀětíŶu, kde kříží i dálŶiĐi Dϯ, respektiǀe dříǀe silŶiĐi 
I/3. TuŶel je ŶaǀržeŶ jako dǀoukolejŶý. Vzhledem k tomu, že při realizaĐi staǀďǇ dálŶiĐe Dϯ ŶeďǇl  
ǀ ŵístě křížeŶí předeŵ připraǀeŶ oďjekt, je ŶǇŶí ŶutŶo staǀeďŶě zasahoǀat i do ǀlastŶí dálŶiĐe Dϯ. 
JedŶá se o dočasŶé úpraǀǇ ǀedeŶí proǀozu Ŷa dálŶiĐi, spolu s lokálŶí deŵoŶtáží koŶstrukĐe dálŶiĐe, 
ǀčetŶě oďslužŶýĐh sítí a ǀǇďudoǀáŶí koŶstrukĐe Ŷoǀého tuŶelu, Ŷa jehož základu pak opětoǀŶě dojde 
ke zřízeŶí koŶstrukĐe dálŶiĐe Dϯ. 

Z tuŶelu jsou ǀzhledeŵ k jeho délĐe a dodržeŶí ďezpečŶostŶíĐh požadaǀků ŶaǀržeŶǇ Đelkeŵ čtǇři 
úŶikoǀé štolǇ s ǀǇústěŶíŵ Ŷa teréŶ a ŶapojeŶíŵ Ŷa stáǀajíĐí koŵuŶikačŶí síť ǀ oďlasti. 

K seǀerŶíŵu portálu je ŶaǀržeŶa Ŷoǀá přístupoǀá koŵuŶikaĐe z dálŶiĐe Dϯ, respektiǀe oďslužŶé 
koŵuŶikaĐe podél dálŶiĐe Dϯ. 

Noǀá železŶičŶí trať se napojuje do prostoru železŶičŶí staŶiĐe ŠeǀětíŶ, která je ǀýzŶaŵŶě přestaǀěŶa 
s ohledeŵ Ŷa reálŶost staǀeďŶíĐh postupů při realizaĐi a dosažeŶí očekáǀaŶýĐh paraŵetrů. Kolejoǀé 
řešeŶí si ǀǇžádá i úpraǀu Ŷěkolika ŵístŶíĐh koŵuŶikaĐí ǀ souďěhu s kolejištěŵ.  

Ve staŶiĐi ŠeǀětíŶ jsou ŶaǀržeŶa dǀě Ŷoǀá ǀŶější Ŷástupiště délkǇ 140 ŵ s ďezďariéroǀýŵ přístupeŵ 
poŵoĐí Ŷoǀého podĐhodu. 

StáǀajíĐí úroǀňoǀý přejezd se silŶiĐí III/ϭϱϱϲ ďude zrušeŶ a ŶahrazeŶ Ŷoǀýŵ ŵiŵoúroǀňoǀýŵ křížeŶíŵ. 
SilŶiĐe je ǀedeŶa přeložkou s Ŷoǀýŵ silŶičŶíŵ ŵosteŵ přes železŶiĐi ǀ Ŷoǀé poloze. 

Za staŶiĐí ŠeǀětíŶ je železŶiĐe ǀedeŶa opět ǀ Ŷoǀé stopě – přeložĐe trati až do ofiĐiálŶího koŶĐe staǀďǇ 
v km 24,955. DíkǇ této sŵěroǀé přeložĐe a Ŷoǀéŵu ŵiŵoúroǀňoǀéŵu křížeŶí silŶiĐe III/ϭϱϱϲ jsou 
ŶaǀržeŶǇ i přeložkǇ dalšíĐh ŵístŶíĐh koŵuŶikaĐí souďěžŶě s ǀedeŶíŵ trati ǀ Ŷoǀé poloze. 

 TuŶeloǀé oďjektǇ 
Předpokládá se ražďa dǀou dǀoukolejŶýĐh tuŶelů. TǇto oďjektǇ jsou Ŷa Đeléŵ úseku rozhodujíĐí jak 
z pohledu iŶǀestičŶí ŶáročŶosti, tak z pohledu trǀáŶí realizace stavby. 

HosíŶský tuŶel je ŶaǀržeŶ ǀ Đelkoǀé délĐe ϯ ϭϮϬ ŵ; z toho je hlouďeŶý tuŶel ǀjezdoǀého portálu dlouhý 
ϭϰϰ ŵ, ražeŶý tuŶel Ϯ ϴϬϴ ŵ a hlouďeŶý tuŶel ǀýjezdoǀého portálu ϭϲϴ ŵ. TeĐhŶologie ǀýstaǀďǇ je 
předpokládáŶa poŵoĐí Noǀé rakouské tuŶeloǀaĐí ŵetodǇ ;NRTM). Z důǀodu ďezpečŶosti jsou pro úŶik 
osoď při ŵiŵořádŶé události ŶaǀržeŶǇ dǀě paralelŶí úŶikoǀé štolǇ ;délek ϭϯϲϰ ŵ a ϭ ϯϰϳ ŵͿ propojeŶé 
s tuŶeleŵ šesti propojkaŵi ǀe ǀzájeŵŶé ǀzdáleŶost ǀzdáleŶosti do Ϭ,ϱ kŵ. PříčŶý profil je dle platŶého 
ǀzoroǀého listu pro požadoǀaŶou Ŷáǀrhoǀou rǇĐhlost ϮϬϬ kŵ/h, osoǀá ǀzdáleŶost kolejí je ϰ,Ϯ ŵ. 
ŽelezŶičŶí sǀršek je tǀořeŶ peǀŶou jízdŶí dráhou. PředpokládaŶá doďa realizaĐe je ϱ,ϱ roku. 

ChotýčaŶský tuŶel je ŶaǀržeŶ ǀ Đelkoǀé délĐe ϰ ϴϬϲ ŵ. Z toho je hlouďeŶý tuŶel ǀjezdoǀého portálu 
dlouhý ϲϬ ŵ, ražeŶý tuŶel ϰ ϰϲϰ ŵ a hlouďeŶý tuŶel ǀýjezdoǀého portálu ϮϴϮ ŵ ;z toho ϭϯϴ ŵ je 
tuŶeloǀý tuďus ǀ křížeŶí s dálŶiĐi Dϯ řešeŶý sŶížeŶýŵ oďdélŶíkoǀýŵ profileŵͿ. TeĐhŶologie ǀýstaǀďǇ 
je předpokládáŶa poŵoĐí NRTM. Z důǀodu ďezpečŶosti jsou pro úŶik osoď při ŵiŵořádŶé události 
ŶaǀržeŶǇ čtǇři úŶikoǀé ĐestǇ ǀ tuŶelu Ŷa poǀrĐh ǀ ŵaǆiŵálŶí ǀzdáleŶosti do ϭ,Ϭ kŵ. PříčŶý profil je dle 
platŶého ǀzoroǀého listu pro požadoǀaŶou Ŷáǀrhoǀou rǇĐhlost ϮϬϬ kŵ/h, osoǀá ǀzdáleŶost kolejí je 
ϰ,Ϯ ŵ. ŽelezŶičŶí sǀršek je tǀořeŶ peǀŶou jízdŶí dráhou. PředpokládaŶá doďa realizaĐe je ϲ let. 

TeoretiĐkǇ je ŵožŶé zrǇĐhleŶí staǀďǇ oďou tuŶelů, pokud ďǇ ďǇlo při ražďě ǀǇužito i úŶikoǀýĐh štol  
a šaĐhet s tíŵ, že ďǇ ďǇlo ražeŶo ǀíĐe čeleď dohroŵadǇ. Toto dílčí zefektiǀŶěŶí ǀlastŶí ražďǇ ǀšak 
zŶaŵeŶá, že je třeďa uǀažoǀat s ǀýzŶaŵŶě složitější staǀeŶištŶí logistikou a také s ǀýrazŶě ǀǇššíŵ 
počteŵ strojů a lidí, Đož je dle současŶé situaĐe Ŷa staǀeďŶíŵ trhu proďléŵ reálŶě zajistit. 
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ZŵěŶu koŶĐepĐe Ŷa dǀojiĐi dǀou jedŶokolejŶýĐh tuŶelů již ǀ tuto Đhǀíli iŶǀestor Ŷepřipouští, Ŷeďoť ďǇ 
to dle iŶforŵaĐí SŽ ǀǇžadoǀalo získáŶí Ŷoǀého úzeŵŶího rozhodŶutí a staǀeďŶího poǀoleŶí, ǀčetŶě 
ŶutŶosti zpraĐoǀáŶí příslušŶýĐh dokuŵeŶtaĐí. 

 Náǀrh ǀěĐŶého rozsahu Projektu – proǀozŶí fáze 

Náǀrh ǀěĐŶého rozsahu Projektu ;proǀozŶí fáze) je zpraĐoǀáŶ ǀ ŶásledujíĐíĐh kroĐíĐh: 

KROK 1 - Rozďor CAPEX ;SouhrŶŶý rozpočet stavďyͿ 

V kroku ϭ je rekapituloǀáŶ souhrŶŶý rozpočet staǀďǇ, který ďǇl poskytnut investorem (SŽ) jako podklad 

pro studii proǀeditelŶosti. JedŶá se o souhrŶŶý rozpočet staǀďǇ ǀ přípraǀě ǀe stádiu Ϯ ;dokuŵeŶtaĐe 
pro úzeŵŶí rozhodŶutíͿ, zpraĐoǀaŶý k Ϯϳ.ϭ.ϮϬϮϮ společŶostí SUDOP PRAHA a.s. JedŶá se o Đelkoǀé 
iŶǀestičŶí ŶákladǇ staǀďǇ, tedǇ ǀčetŶě deŵoliĐ, ŶáǀazŶostí ŵiŵo příŵo dotčeŶý úsek apod. PoskǇtŶutý 
souhrŶŶý rozpočet staǀďǇ je ǀ ĐeŶoǀé úroǀŶi roku ϮϬϮϭ. 

SouhrŶŶý rozpočet je klíčoǀýŵ ǀstupeŵ pro staŶoǀeŶí fiŶaŶčŶího rozsahu Projektu, a to ŶejeŶ ǀ jeho 

staǀeďŶí fázi, ale i ǀe fázi proǀozŶí. Výpočet proǀozŶíĐh Ŷákladů ;OPEXͿ ǀǇĐhází z ĐelkoǀýĐh iŶǀestičŶíĐh 
Ŷákladů staǀďǇ ;CAPEXͿ. 

Na základě zkušeŶosti s jiŶýŵi staǀďaŵi ŵoderŶizaĐe železŶičŶí iŶfrastrukturǇ lze očekáǀat, že 
předpokládaŶé Đelkoǀé iŶǀestičŶí ŶákladǇ ještě dozŶají řadǇ zŵěŶ, ŵiŶiŵálŶě po doďu dopraĐoǀáŶí 
dokuŵeŶtaĐe pro staǀeďŶí poǀoleŶí. 

KROK 2 - Rozďor CAPEX ;Náklady pro zhotovitele stavďyͿ 

V kroku Ϯ jsou z Ŷákladů souhrŶŶého rozpočtu odfiltroǀáŶǇ ŶákladǇ, které Ŷeďudou hrazeŶǇ 
zhotovitelem stavby. JedŶá se Ŷapříklad o ŶákladǇ, Ŷa již zpraĐoǀaŶé dokuŵeŶtaĐe, Ŷa 
čiŶŶost iŶǀestora a podoďŶě. NákladǇ pro zhotoǀitele stavby jsou ǀšak do jisté ŵírǇ orieŶtačŶí, protože 
přesŶý rozsah čiŶŶostí, ǀǇkoŶáǀaŶýĐh zhotoǀiteleŵ stavby, ďude zŶáŵ až Ŷa základě další přípraǀǇ 
dokumentace stavby. 
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Tabulka 1 SouhrŶŶý rozpočet projektu ;rekapitulaĐeͿ – krok 1 

Modernizace trati Nemanice I – ŠevětíŶ CÚ ϮϬϮϭ  

stádiuŵ Ϯ ;DÚRͿ PozŶáŵka 
RekapitulaĐe SouhrŶŶého rozpočtu 

A.1 NákladǇ investorsko – iŶžeŶýrské čiŶŶosti ǀe ǀýstaǀďě 454 539 404 Kč   

A.2 NákladǇ Ŷa dokuŵeŶtaĐe staǀďǇ 751 511 968 Kč   

A.3 VýkupǇ a zatížeŶí ŶeŵoǀitýĐh ǀěĐí 132 308 890 Kč   

A.4 NájŵǇ pro účelǇ staǀďǇ 48 530 320 Kč   

A.5 JiŶé ŶákladǇ přípraǀǇ a zaďezpečeŶí staǀďǇ 89 563 799 Kč Poradenství, monitoring 

Náklady Ŷa přípravu a Đelkové zaďezpečeŶí stavďy Đelkeŵ 1 476 454 382 Kč   

D.2.1.1.1 ŽelezŶičŶí sǀršek 1 201 543 405 Kč   

D.2.1.1.2 ŽelezŶičŶí spodek 1 919 151 381 Kč   

D.2.1.2 Nástupiště 19 949 201 Kč   

D.2.1.3 ŽelezŶičŶí přejezdǇ 8 936 065 Kč PloĐhǇ u portálů 

D.2.1.4 Mosty, propustky, zdi 495 749 714 Kč SilŶičŶí, železŶičŶí 

D.2.1.5 OstatŶí iŶžeŶýrské oďjektǇ 83 983 404 Kč PřeložkǇ sítí 

D.2.1.6 PotruďŶí ǀedeŶí 115 762 042 Kč PřeložkǇ sítí 

D.2.1.7 ŽelezŶičŶí tuŶelǇ 10 303 857 731 Kč Tunely 7930 m 

D.2.1.8 PozeŵŶí koŵuŶikaĐe 232 516 326 Kč ÚpravǇ koŵuŶikaĐí 

D.2.1.9 Kabelovody, kolektory 7 892 346 Kč Kaďelovod ŠevětíŶ 

D.2.1.10 Protihlukoǀé oďjektǇ 49 690 346 Kč PHS, zeŵŶí valǇ 

D.2.2 PozeŵŶí staǀeďŶí oďjektǇ 143 354 514 Kč Nové + demolice 

D.2.3.1 TrakčŶí ǀedeŶí 439 567 695 Kč TV včetŶě připojeŶí 

D.2.3.2 NapájeĐí staŶiĐe – staǀeďŶí část 1 337 600 Kč ÚpravǇ TNS 

D.2.3.3 SpíŶaĐí staŶiĐe – staǀeďŶí část 0 Kč   

D.2.3.4 Ohřeǀ ǀýŵěŶ ;EOV, POVͿ 35 068 063 Kč Ohřev výŵěŶ 

D.2.3.6 RozǀodŶǇ ǀŶ, ŶŶ, osǀětleŶí a DOÚO 616 628 830 Kč Vč. osvětleŶí tuŶelů 

D.2.3.7 UkolejŶěŶí koǀoǀýĐh koŶstrukĐí 7 222 015 Kč   

D.2.3.8 VŶější uzeŵŶěŶí 18 131 520 Kč   

D.2.3.9 OstatŶí kabelizace 0 Kč   

D.2.4 OstatŶí staǀeďŶí oďjektǇ 2 037 225 316 Kč KáĐeŶí, rekultivaĐe 

StaveďŶí část 17 737 567 515 Kč   

D.1.1 ŽelezŶičŶí zaďezpečoǀaĐí zařízeŶí 1 054 481 358 Kč   

D.1.2 ŽelezŶičŶí sděloǀaĐí zařízeŶí 597 085 010 Kč   

D.1.3 SilŶoproudá teĐhŶologie ǀčetŶě DŘT 211 069 298 Kč   

D.1.4 OstatŶí teĐhŶologiĐká zařízeŶí 26 967 989 Kč VýtahǇ, úŶikǇ 

TeĐhŶologiĐké část zajišťoǀaŶá příŵo iŶǀestoreŵ 750 000 Kč MěřeŶí a revize 

TeĐhŶologiĐká část 1 890 353 654 Kč   

OstatŶí Ŷáklady pro zajištěŶí realizaĐe stavďy 110 116 980 Kč   

Příspěvky jiŶýŵ iŶvestorůŵ 4 300 000 Kč   

Náklady Ŷa realizaĐi stavďy ďez rezervy 19 742 338 150 Kč   

Rezerva 1 962 717 117 Kč   

CELKOVÉ INVESTIČNÍ NÁKLADY ;CINͿ 23 181 509 648 Kč   
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Tabulka 2 SouhrŶŶý rozpočet projektu ;ŶákladǇ pro zhotovitele stavďǇͿ – krok 2 

Modernizace trati Nemanice I – ŠevětíŶ CÚ ϮϬϮϭ  

stádiuŵ Ϯ ;DÚRͿ  PozŶáŵka 
Náklady pro zhotovitele stavďy 

A.1 NákladǇ investorsko – iŶžeŶýrské čiŶŶosti ǀe ǀýstaǀďě -  Kč   

A.2 NákladǇ Ŷa dokuŵeŶtaĐe staǀďǇ 138 768 010 Kč PDPS, DSPS 

A.3 VýkupǇ a zatížeŶí ŶeŵoǀitýĐh ǀěĐí -  Kč   

A.4 NájŵǇ pro účelǇ staǀďǇ 48 530 320 Kč NájŵǇ 

A.5 JiŶé ŶákladǇ přípraǀǇ a zaďezpečeŶí staǀďǇ -  Kč   

Náklady Ŷa přípravu a Đelkové zaďezpečeŶí stavďy Đelkeŵ 187 298 330 Kč   

D.2.1.1.1 ŽelezŶičŶí sǀršek 1 201 543 405 Kč   

D.2.1.1.2 ŽelezŶičŶí spodek 1 919 151 381 Kč   

D.2.1.2 Nástupiště 19 949 201 Kč   

D.2.1.3 ŽelezŶičŶí přejezdǇ 8 936 065 Kč PloĐhǇ u portálů 

D.2.1.4 Mosty, propustky, zdi 495 749 714 Kč SilŶičŶí, železŶičŶí 

D.2.1.5 OstatŶí iŶžeŶýrské oďjektǇ 83 983 404 Kč PřeložkǇ sítí 

D.2.1.6 PotruďŶí ǀedeŶí 115 762 042 Kč PřeložkǇ sítí 

D.2.1.7 ŽelezŶičŶí tuŶelǇ 10 303 857 731 Kč Tunely 7930 m 

D.2.1.8 PozeŵŶí koŵuŶikaĐe 232 516 326 Kč ÚpravǇ koŵuŶikaĐí 

D.2.1.9 Kabelovody, kolektory 7 892 346 Kč Kaďelovod ŠevětíŶ 

D.2.1.10 Protihlukoǀé oďjektǇ 49 690 346 Kč PHS, zeŵŶí valǇ 

D.2.2 PozeŵŶí staǀeďŶí oďjektǇ 143 354 514 Kč Nové + demolice 

D.2.3.1 TrakčŶí ǀedeŶí 439 567 695 Kč TV včetŶě připojeŶí 

D.2.3.2 NapájeĐí staŶiĐe – staǀeďŶí část 1 337 600 Kč ÚpravǇ TNS 

D.2.3.3 SpíŶaĐí staŶiĐe – staǀeďŶí část - Kč   

D.2.3.4 Ohřeǀ ǀýŵěŶ ;EOV, POVͿ 35 068 063 Kč Ohřev výŵěŶ 

D.2.3.6 Rozvodny VN, NN, osǀětleŶí a DOÚO 616 628 830 Kč Vč. osvětleŶí tuŶelů 

D.2.3.7 UkolejŶěŶí koǀoǀýĐh koŶstrukĐí 7 222 015 Kč   

D.2.3.8 VŶější uzeŵŶěŶí 18 131 520 Kč   

D.2.3.9 OstatŶí kaďelizaĐe - Kč   

D.2.4 OstatŶí staǀeďŶí oďjektǇ 2 037 225 316 Kč KáĐeŶí, rekultivaĐe 

StaveďŶí část 17 737 567 515 Kč   

D.1.1 ŽelezŶičŶí zaďezpečoǀaĐí zařízeŶí 1 054 481 358 Kč   

D.1.2 ŽelezŶičŶí sděloǀaĐí zařízeŶí 597 085 010 Kč   

D.1.3 SilŶoproudá teĐhŶologie ǀčetŶě DŘT 211 069 298 Kč   

D.1.4 OstatŶí teĐhŶologiĐká zařízeŶí 26 967 989 Kč VýtahǇ, úŶikǇ 

TeĐhŶologiĐká část 1 889 603 654 Kč   

OstatŶí Ŷáklady pro zajištěŶí realizaĐe stavďy -  Kč   

Příspěvky jiŶýŵ iŶvestorůŵ -  Kč   

Náklady Ŷa realizaĐi stavďy ďez rezervy 19 627 171 170 Kč   

Rezerva 1 962 717 117 Kč   

CELKOVÉ INVESTIČNÍ NÁKLADY ;CINͿ 21 777 186 617 Kč   
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Oďrázek 4 SĐhéŵa strukturǇ CAPEX 
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Graf 1 RozložeŶí Ŷákladů CAPEX 

 

KROK 3 - Rozbor ŵožŶýĐh součástí Projektu – provozŶí fáze 

Pro proǀozŶí fázi Projektu je ǀ toŵto kroku k ŶásledŶé spráǀě Dodavatelem zǀažoǀáŶ úsek NeŵaŶiĐe 
(mimo) - ŠeǀětíŶ ;mimoͿ. Z této fáze projektu jsou ǀǇjŵutǇ ŶákladǇ Ŷa železŶičŶí staŶiĐi České 
BudějoǀiĐe ;oďǀod NeŵaŶiĐe IͿ, ŶákladǇ Ŷa Đelosíťoǀé prǀkǇ železŶičŶí iŶfrastrukturǇ a ŶákladǇ, které 
Ŷeďudou tǀořit hodŶotu Projektu ǀ jeho proǀozŶí fázi. Ze souhrŶŶého rozpočtu staǀďǇ jsou tedǇ 
v ŶásledujíĐí taďulĐe poŶeĐháŶǇ pouze ǀǇďraŶé staǀeďŶí oďjektǇ série SO ϯϳ-XX-XX a SO 38-XX-XX  

a proǀozŶí souďorǇ série PS ϯϳ-XX-XX a PS 38-XX-XX. 

ŽelezŶičŶí staŶiĐe České BudějoǀiĐe ;oďǀod NeŵaŶiĐe IͿ ŶeŶí zpracovatelem Studie proveditelnosti 

doporučeŶa k zahrŶutí do Projektu z důǀodu řadǇ rizikoǀýĐh ŶáǀazŶostí předeǀšíŵ ǀe sŵěru Ŷa Plzeň, 
které ŵohou ŵít dopad Ŷa proǀozŶí fázi Projektu. JedŶá se ŵiŵo jiŶé o rozsah dopraǀǇ, který se ďude 
odǀíjet od postupŶé ŵoderŶizaĐe trati České BudějoǀiĐe – Plzeň, případŶě elektrizaĐe ZdiĐe – Příďraŵ 
– ProtiǀíŶ. To platí pro osoďŶí i ŶákladŶí dopraǀu. Eǆistuje tedǇ ǀǇšší ŵíra rizika zŵěŶǇ rozsahu 
ǀýhledoǀého proǀozu ǀ jedŶotliǀýĐh leteĐh proǀozŶí fáze Projektu. Zároǀeň je železŶičŶí staŶiĐe České 
BudějoǀiĐe ;oďǀod NeŵaŶiĐe IͿ ŵŶoheŵ ǀíĐe spojeŶa s fuŶgoǀáŶíŵ Đelého železŶičŶího uzlu České 
BudějoǀiĐe, a to jak proǀozŶě, dopraǀŶě, tak i z hlediska ŶáǀazŶostí jedŶotliǀýĐh prǀků železŶičŶí 
infrastruktury. 

Nemanice - ŠeǀětíŶ 
;ŶákladǇ pro OPEXͿ

Síťoǀé teĐhŶologie

Rezerva

Nemanice - ŠeǀětíŶ 
;ostatŶí staǀďaͿ

VlastŶí ŶákladǇ 
investora

NeŵaŶiĐe ;ŶákladǇ 
pro OPEX)

ŠeǀětíŶ ;ŶákladǇ 
pro OPEX)

Přípraǀa a Đelkoǀé 
zaďezpečeŶí staǀďǇ

Nemanice -

ŠeǀětíŶ 
;odstraŶěŶí 
stáǀajíĐí tratiͿ

ŠeǀětíŶ ;ostatŶí 
stavba)

NeŵaŶiĐe ;ostatŶí staǀďaͿ

NeŵaŶiĐe ;trakčŶí 
transformovna)
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ZapojeŶí železŶičŶí staŶiĐe České BudějoǀiĐe ;oďǀod NeŵaŶiĐe IͿ do Projektu ďǇ tedǇ ŵohlo ǀǇǀoláǀat 
ŶásledujíĐí sŵluǀŶí rizika a ŵŶohé čiŶŶosti Ŷa iŶfrastruktuře oďtížŶě uĐhopitelŶé ze straŶǇ ďudouĐího 

Dodavatele: 

• Nestálý rozsah dopraǀǇ ǀ jedŶotliǀýĐh leteĐh; 

• Riziko ǀǇǀolaŶýĐh úpraǀ teĐhŶologiĐkýĐh zařízeŶí ǀ ŶáǀazŶosti Ŷa ŵoderŶizaĐi dalšíĐh úseků 
;jak ǀe sŵěru do železŶičŶího uzlu České BudějoǀiĐe, tak ǀe sŵěru trati Ŷa PlzeňͿ. 

Celosíťoǀé prǀkǇ iŶfrastrukturǇ ;Ŷapříklad ŶapájeĐí staŶiĐe, dohledoǀé sítě, sděloǀaĐí síť GSM-R apod.) 

Ŷejsou doporučeŶǇ k zahrŶutí do projektu z důǀodu zajištěŶí spolehliǀosti ǀ ráŵĐi Đelistǀé sítě, kterou 
spravuje SŽ. TǇto prǀkǇ jsou klíčoǀýŵ Ŷástrojeŵ pro řízeŶí dopraǀǇ a zajištěŶí ďezpečŶosti proǀozu. 
DůǀodǇ jsou zejŵéŶa: 

• PoteŶĐiálŶí ŶarušeŶí Đelistǀosti ĐelosíťoǀýĐh teĐhŶologií při jejiĐh proǀozoǀáŶí; 
• PoteŶĐiálŶí ŶarušeŶí Đelistǀosti ĐelosíťoǀýĐh teĐhŶologií ǀ oďlasti teĐhŶiĐkého ǀýǀoje  

a koŵpatiďilitǇ prǀků; 

• OďtížŶá koordiŶaĐe čiŶŶosti řízeŶí koridoru, jehož řízeŶí je koŵpleǆŶí ǀ ráŵĐi Đelého ϰ. TŽK, 
zapojeŶého do CDP Praha. 

Zároǀeň do uǀažoǀaŶýĐh Ŷákladů Ŷejsou zahrŶutǇ jedŶorázoǀé ŶákladǇ, které Ŷeďudou tǀořit hodŶotu 

Projektu ;Ŷapříklad platďǇ jiŶýŵ iŶǀestorůŵ jako Jihočeský kraj, Ředitelstǀí silŶiĐ a dálŶiĐ, spráǀĐi sítí, 
rekultiǀaĐe po odstraŶěŶí stáǀajíĐí trati, zajištěŶí staǀeďŶíĐh postupů ǀ průďěhu realizaĐe staǀďǇ  
a podoďŶěͿ. 

PodoďŶě lze uǀažoǀat o úsekoǀéŵ zúžeŶí čiŶŶostí ǀ proǀozŶí fázi ŵiŵo staŶiĐi ŠeǀětíŶ. Zde ǀšak Ŷejsou 
ǀŶíŵaŶá rizika Ŷatolik silŶá, jako u dopraǀŶǇ NeŵaŶiĐe I, Ŷeďoť železŶičŶí staŶiĐe ŠeǀětíŶ je součástí 
stejŶého přepraǀŶího raŵeŶe jako úsek NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ – ŠeǀětíŶ ;ŵiŵoͿ. NiĐŵéŶě ǀ železŶičŶí 
staŶiĐi ŠeǀětíŶ ;resp. ǀ dopraǀŶáĐh oďeĐŶěͿ doĐhází k ŵŶoheŵ ǀětšíŵu propojeŶí jedŶotliǀýĐh 
suďsǇstéŵů železŶičŶí iŶfrastrukturǇ, k ǀǇššíŵu riziku ǀzŶiku ŵiŵořádŶýĐh událostí, k iŶteŶziǀŶější 
ǀazďě Ŷa jedŶotliǀé dopraǀĐe, přepraǀĐe a ĐestujíĐí. ZajištěŶí proǀozusĐhopŶosti je tedǇ ŶáročŶější Ŷa 
sǇŶĐhroŶizaĐi a oddělitelŶost proĐesů. Zároǀeň ǀšak Ŷákladoǀě Ŷetǀoří ǀýzŶaŵŶý ǀliǀ ǀ ĐelkoǀýĐh 
proǀozŶíĐh ŶákladeĐh Ŷa iŶfrastrukturu. Proto je zahrŶutí ŽST ŠeǀětíŶ Ŷadále ǀŶíŵáŶo jako jedna 

z variant. 

KROK 4 - ProfesŶí vyŵezeŶí Projektu – provozŶí fáze 

ŽelezŶičŶí iŶfrastruktura tǀoří Đelistǀou síť, za jejíž spolehliǀé fuŶgoǀáŶí je odpoǀědŶá SŽ. To platí jak 
ǀe sŵǇslu staǀeďŶě-teĐhŶiĐkéŵ, tak ǀe sŵǇslu řízeŶí proǀozu. Řada prǀků ǀe ǀǇtipoǀaŶéŵ úseku je  
z pohledu proǀozoǀáŶí stále součástí ǀǇššíĐh Đelků. 

V kroku ϰ jsou pro případŶou spráǀu Dodavatelem ǀǇtipoǀáŶǇ pouze Ŷěkteré staǀeďŶí 
objekty/proǀozŶí souďorǇ. Způsoď ǀýďěru je ǀedeŶ sŶahou o Đo ŶejoptiŵálŶější fiŶaŶčŶí podíl 
Dodavatele, aǀšak s přiŵěřeŶou ŵiŶiŵalizaĐí dílčíĐh ŶegatiǀŶíĐh dopadů Ŷa fuŶkĐi dílčíĐh 
iŶfrastrukturŶíĐh suďsǇstéŵů.  

Mezi ǀǇďraŶé profese jsou ǀ kroku ϰ zařazeŶǇ tǇ, které ŵají ǀelký podíl Ŷa fiŶaŶčŶí ŶáročŶosti, Ŷa druhé 
straŶě ale ŵeŶší rizika teĐhŶiĐkýĐh a proǀozŶíĐh koŵplikaĐí při jejiĐh proǀozoǀáŶí a spráǀě. Zároǀeň 
jsou doporučeŶǇ tǇ profese, které lze pokud ŵožŶo jedŶozŶačŶě ǀǇŵezit, ŵají ŵiŶiŵuŵ ŶáǀazŶostí 
Ŷa ostatŶí suďsǇstéŵǇ železŶičŶí iŶfrastrukturǇ a jsou relatiǀŶě sŶadŶo uĐhopitelŶé pro Dodavatele. 

V oďlasti doporučeŶýĐh profesí ďǇ zároǀeň ŵělǇ ďýt ŵaǆiŵálŶě aplikoǀatelŶé priŶĐipǇ ǀolŶého trhu, 
tedy dostatek suďjektů ;společŶostíͿ, které ďudou sĐhopŶǇ tǇto čiŶŶosti realizoǀat.  
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Do proǀozŶí fáze Projektu je doporučeŶo zahrŶutí ŶásledujíĐíĐh částí staǀďǇ: 

• ŽelezŶičŶí sǀršek – priŵárŶě ǀ úseku NeŵaŶiĐe I ;ŵiŵoͿ – ŠeǀětíŶ ;ŵiŵoͿ, kŵ ϵ,ϱϳϬ až kŵ 
20,950, event. v úseku Nemanice I (mimo) – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ, kŵ ϵ,ϱϳϬ až kŵ Ϯϰ,ϵϱϱ 

• ŽelezŶičŶí spodek – priŵárŶě ǀ úseku NeŵaŶiĐe I ;ŵiŵoͿ – ŠeǀětíŶ ;ŵiŵoͿ, kŵ ϵ,ϱϳϬ až kŵ 
20,950, event. v úseku NeŵaŶiĐe I ;ŵiŵoͿ – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ, kŵ ϵ,ϱϳϬ až kŵ Ϯϰ,ϵϱϱ 

• ŽelezŶičŶí tuŶelǇ - ;HosíŶský a ChotýčaŶskýͿ 

Tabulka 3 MožŶé součásti koŶĐesŶího projektu ;provozŶí fázeͿ – krok 3 (v Kč, v ĐeŶové úrovŶi roku ϮϬϮϭ) 

MožŶé součásti Projektu – úsekový a profesŶí rozsah plŶý 

Položka Nemanice 
(Nemanice) - 

;ŠeǀětíŶͿ ŠeǀětíŶ CELKEM 

ŽelezŶičŶí sǀršek 126 099 140 719 015 281 318 394 516 1 163 508 936 

ŽelezŶičŶí spodek 205 219 479 1 375 852 804 225 224 438 1 806 296 720 

Nástupiště 0 0 12 333 875 12 333 875 

ŽelezŶičŶí přejezdǇ 0 8 243 320 0 8 243 320 

Mosty, propustky, zdi 36 385 926 203 447 356 111 111 616 350 944 898 

OstatŶí iŶžeŶýrské oďjektǇ 0 0 0 0 

PotruďŶí ǀedeŶí 0 2 154 501 0 2 154 501 

ŽelezŶičŶí tuŶelǇ 0 9 137 487 010 0 9 137 487 010 

PozeŵŶí koŵuŶikaĐe 992 794 20 835 946 3 494 612 25 323 352 

Kabelovody, kolektory 0 0 7 892 346 7 892 346 

Protihlukoǀé oďjektǇ 38 767 694 0 10 922 651 49 690 345 

PozeŵŶí staǀeďŶí oďjektǇ 10 756 926 67 286 255 19 801 384 97 844 565 

TrakčŶí ǀedeŶí 120 437 201 170 945 597 57 374 222 348 757 020 

NapájeĐí staŶiĐe – staǀeďŶí část 0 0 0 0 

SpíŶaĐí staŶiĐe – staǀeďŶí část 0 0 0 0 

Ohřeǀ ǀýŵěŶ ;EOV, POVͿ 13 700 900 11 690 157 9 677 006 35 068 063 

RozǀodŶǇ ǀŶ, ŶŶ, osǀětleŶí a DOÚO 32 683 523 540 794 978 41 863 451 615 341 952 

UkolejŶěŶí koǀoǀýĐh koŶstrukĐí 1 890 576 3 120 767 2 210 672 7 222 015 

VŶější uzeŵŶěŶí 0 18 131 520 0 18 131 520 

OstatŶí kaďelizaĐe 0 0 0 0 

StaveďŶí oďjekty Đelkeŵ 586 934 159 12 279 005 490 820 300 790 13 686 240 439 

ŽelezŶičŶí zaďezpečoǀaĐí zařízeŶí 520 949 789 191 960 289 165 342 627 878 252 705 

ŽelezŶičŶí sděloǀaĐí zařízeŶí 104 586 228 77 575 463 18 760 859 200 922 550 

SilŶoproudá teĐhŶologie ǀčetŶě DŘT 1 575 858 130 105 945 6 133 482 137 815 285 

OstatŶí teĐhŶologiĐká zařízeŶí 0 26 967 989 0 26 967 989 

ProvozŶí souďory Đelkeŵ 627 111 875 426 609 686 190 236 967 1 243 958 528 

Náklady SO+PS CELKEM 1 214 046 034 12 705 615 176 1 010 537 758 14 930 198 967 

Výsledkeŵ kroku 3 jsou staǀeďŶí oďjektǇ a proǀozŶí souďorǇ ;popsaŶé jejiĐh iŶǀestičŶí ŶáročŶostíͿ, ze 
kterýĐh lze ǀǇďírat čiŶŶosti pro ŶásledŶou spráǀu Dodavatelem, a to v ŵaǆiŵálŶíŵ rozsahu. 
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Tabulka 4 DoporučeŶí rozsahu PPP Projektu ;provozŶí fázeͿ – krok 4 (v Kč, v ĐeŶové úrovŶi roku ϮϬϮϭ) 

MožŶé součásti Projektu – profesŶí rozsah redukovaŶý 

Položka 
Nemanice (Nemanice) - 

;ŠeǀětíŶͿ ŠeǀětíŶ 
CELKEM 

ŽelezŶičŶí sǀršek 126 099 140 719 015 281 318 394 516 1 163 508 936 

ŽelezŶičŶí spodek 205 219 479 1 375 852 804 225 224 438 1 806 296 720 

Nástupiště 0  0  0  0 

ŽelezŶičŶí přejezdǇ 0  0  0  0 

Mosty, propustky, zdi 0  0  0  0 

OstatŶí iŶžeŶýrské oďjektǇ 0  0  0  0 

PotruďŶí ǀedeŶí 0  0  0  0 

ŽelezŶičŶí tuŶelǇ 0  9 137 487 010 0  9 137 487 010 

PozeŵŶí koŵuŶikaĐe 0  0  0  0 

Kabelovody, kolektory 0  0  0  0 

Protihlukoǀé oďjektǇ 0  0  0  0 

PozeŵŶí staǀeďŶí oďjektǇ 0  0  0  0 

TrakčŶí ǀedeŶí 0  0  0  0 

NapájeĐí staŶiĐe – staǀeďŶí část 0  0  0  0 

SpíŶaĐí staŶiĐe – staǀeďŶí část 0  0  0  0 

Ohřeǀ ǀýŵěŶ ;EOV, POVͿ 0  0  0  0 

RozǀodŶǇ ǀŶ, ŶŶ, osǀětleŶí a DOÚO 0  0  0  0 

UkolejŶěŶí koǀoǀýĐh koŶstrukĐí 0  0  0  0 

VŶější uzeŵŶěŶí 0  0  0  0 

OstatŶí kaďelizaĐe 0  0  0  0 

StaveďŶí oďjekty Đelkeŵ 331 318 619 11 232 355 094 543 618 953 12 107 292 666 

ŽelezŶičŶí zaďezpečoǀaĐí zařízeŶí  0  0  0 0 

ŽelezŶičŶí sděloǀaĐí zařízeŶí  0  0  0 0 

SilŶoproudá teĐhŶologie ǀčetŶě DŘT  0  0  0 0 

OstatŶí teĐhŶologiĐká zařízeŶí  0  0  0 0 

ProvozŶí souďory Đelkeŵ 0 0 0 0 

Náklady SO+PS CELKEM 331 318 619 11 232 355 094 543 618 953 12 107 292 666 

Výsledkeŵ kroku ϰ jsou staǀeďŶí oďjektǇ a proǀozŶí souďorǇ ;popsaŶé jejiĐh iŶǀestičŶí ŶáročŶostíͿ, ze 
kterýĐh lze ǀǇďírat čiŶŶosti pro ŶásledŶou spráǀu Dodavatelem, a to v redukoǀaŶéŵ rozsahu pouze Ŷa 
ϯ klíčoǀé profese ;železŶičŶí sǀršek, železŶičŶí spodek a tuŶelǇͿ. Oproti plŶéŵu rozsahu je ǀ tomto 

případě redukĐe fiŶaŶčŶí ŶáročŶosti Ŷa ϴϭ %. 

KoŶkrétŶí ǀýďěr úseků a čiŶŶostí do jedŶotliǀýĐh projektoǀýĐh ǀariaŶt je popsáŶ ǀ ŶásledujíĐí kapitole. 
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 Náǀrh teoretiĐkýĐh ǀariaŶt 

Předŵěteŵ Projektu je z úzeŵŶě teĐhŶiĐkého hlediska uǀažoǀáŶo: 

• Staǀďa „ModerŶizaĐe trati NeŵaŶiĐe I – ŠeǀětíŶ͞ ;staveďŶí fáze); 

• ProǀozoǀáŶí ǀǇďraŶýĐh oďjektů staǀďǇ po doďu trǀáŶí koŶĐesŶího projektu ;provozŶí fáze). 

TeoretiĐké ǀariaŶtǇ ukazují ŵožŶosti úzeŵŶího a ǀěĐŶého ǀǇŵezeŶí Projektu ǀ jeho staǀeďŶí i proǀozŶí 
fázi. Z teoretiĐkýĐh ǀariaŶt jsou ŶásledŶě seskládáŶǇ projektoǀé varianty (podkapitola 4.6), které 

předstaǀují ǀzájeŵŶé logiĐké koŵďiŶaĐe ǀariaŶt teoretiĐkýĐh. 

 StaǀeďŶí fáze – teoretiĐké ǀariaŶtǇ 
Ve staǀeďŶí fázi je zǀažoǀáŶa realizaĐe staǀďǇ ǀ ráŵĐi Projektu ďuďto jako Đelek, Ŷeďo její úzeŵŶí či 
profesŶí část. 

A.A. Dodavatel postaǀí Đelý rozsah stavďy dle DSP v úseku NeŵaŶiĐe ;ǀčetŶěͿ – ŠeǀětíŶ 
;ǀčetŶěͿ:  
• Celý rozsah staǀďǇ odpoǀídá staǀeďŶíŵ Ŷákladůŵ 19,627 ŵld. Kč pro Dodavatele 

;ďez rezerǀǇ; Đelkoǀý CAPEX pro iŶǀestora staǀďǇ je 23,182 mld. Kč ǀčetŶě rezerǀǇͿ; 
• Část staǀďǇ ŵůže ďýt fiŶaŶĐoǀáŶa ǀ režiŵu PPP – poplatkem za dostupŶost, část 

stavby v režiŵu PSC. 

 

A.B. Dodavatel postaǀí ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ǀčetŶěͿ – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ pouze tu profesŶí část, 
kterou bude provozovat v ŶásledujíĐí proǀozŶí fázi:  
• Rozsah staǀďǇ ŵůže Ŷaďýǀat ǀýše staǀeďŶíĐh Ŷákladů v intervalu od cca 10,303 mld. 

Kč ;uǀažoǀaŶé staǀeďŶí ŶákladǇ Ŷa železŶičŶí tuŶelǇͿ teoretiĐkǇ do ϭϵ,ϲϮϳ ŵld. Kč  
a bude v režiŵu PPP; zďýǀajíĐí část staǀďǇ ďude realizoǀat, 

a) teŶ saŵý Dodaǀatel za příŵou platďu od SŽ, která Ŷepůjde do plateďŶího 
ŵeĐhaŶisŵu ;Ŷeďude spláĐeŶa platďou za dostupŶostͿ; Ŷeďo 

b) úplŶě jiŶý dodaǀatel, roǀŶěž za příŵou platďu od SŽ. 

 

A.C. Dodavatel postaǀí koŵpletŶě pouze úsek NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ, tj. i to, co 

nebude v další fázi proǀozoǀat, tedǇ část B dle DSP: 

• Rozsah staǀďǇ odpoǀídá staǀeďŶíŵ Ŷákladůŵ ϭϴ,ϭϵϭ ŵld. Kč;  
• VǇŶětí oďǀodu NeŵaŶiĐe ;popř. i ŽST ŠeǀětíŶͿ ze staǀďǇ ŶeŶí ŶezďǇtŶé, jde předeǀšíŵ 

o proǀozŶí fázi; oďǀod NeŵaŶiĐe ;resp. zďýǀajíĐí částiͿ postaǀí:  
a) teŶ saŵý Dodaǀatel za příŵou platďu od SŽ, která Ŷepůjde do plateďŶího 

ŵeĐhaŶisŵu ;Ŷeďude spláĐeŶa platďou za dostupŶostͿ; Ŷeďo 

b) úplŶě jiŶý dodaǀatel, roǀŶěž za příŵou platďu od SŽ. 

NejjedŶoduššíŵ případeŵ je dodáǀka staǀďǇ jedŶíŵ dodaǀateleŵ ;teoretiĐká ǀariaŶta A.AͿ, a to  
i s ohledeŵ Ŷa „Đelosíťoǀé͞ koŵpoŶeŶtǇ staǀďǇ ;Ŷapř. sǇstéŵ GSM-R, optiĐké sítě, řídíĐí sǇstéŵǇͿ. 
StaǀeďŶí čiŶŶosti je ale ŵožŶé čleŶit – jak „ǀertikálŶě͞, tedǇ úsekoǀě, tak „horizoŶtálŶě͞, tedǇ 
profesŶě. ZatíŵĐo profesŶí děleŶí staǀďǇ ŵezi ǀíĐe dodaǀatelů ;teoretiĐká ǀariaŶta A.BͿ ǀ soďě Ŷese 
rizika plǇŶouĐí z ŶutŶosti úzké časoǀé i ǀěĐŶé koordiŶaĐe praĐí, z teĐhŶiĐkého i práǀŶího pohledu je 
ǀhodŶější úsekoǀé ǀǇŵezeŶí dodaǀatelů ;teoretiĐká ǀariaŶta A.CͿ; to zároǀeň do jisté ŵírǇ uŵožňuje  
i jiŶý časoǀý horizoŶt realizaĐe oďou částí Đelé staǀďǇ.  

 ProǀozŶí fáze – teoretiĐké ǀariaŶtǇ 
V proǀozŶí fázi projektu je zǀažoǀáŶo zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti železŶičŶí iŶfrastrukturǇ jako Đelku, 

Ŷeďo její úzeŵŶí či profesŶí část. 
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B.A. Dodavatel bude v režiŵu PPP zajišťoǀat provozusĐhopŶost všeĐh částí stavďy, které 
realizuje ve staveďŶí fázi; proǀozusĐhopŶost ostatŶíĐh částí ǀe ǀǇŵezeŶéŵ úseku ďude 
zajišťoǀat SŽ: 

a) ǀlastŶíŵi silaŵi; 
b) s ǀǇužitíŵ eǆterŶíĐh dodaǀatelů; 

c) s ǀǇužitíŵ Dodavatele, ale ŵiŵo režiŵ PPP ;ǀýhodou je jedŶodušší ǀǇŵezeŶí 
čiŶŶostí, zejŵéŶa ǀ kombinaci s teoretiĐkou ǀariaŶtou A.B ǀe staǀeďŶí fáziͿ. 

 

B.B. Dodavatel bude v režiŵu PPP zajišťoǀat provozusĐhopŶost jeŶ části stavďy, kterou 
realizuje ve staveďŶí fázi, proǀozusĐhopŶost ostatŶíĐh částí iŶfrastrukturǇ ďude zajišťoǀat 
SŽ: 

a) ǀlastŶíŵi silaŵi; 
b) s ǀǇužitíŵ eǆterŶíĐh dodaǀatelů; 

c) s ǀǇužitíŵ Dodavatele, ale ŵiŵo režiŵ PPP ;ǀýhodou je jedŶodušší ǀǇŵezeŶí 
čiŶŶostí, zejŵéŶa ǀ kombinaci s teoretiĐkou ǀariaŶtou A.A Ŷeďo A.C ǀe staǀeďŶí fáziͿ. 

 

B.C. Dodavatel bude v režiŵu PPP zajišťoǀat provozusĐhopŶost všeĐh částí železŶičŶí 
infrastruktury: 

• Po teĐhŶiĐké i práǀŶí stráŶĐe ;zejŵéŶa s ohledeŵ Ŷa odpoǀědŶost SpráǀǇ železŶiĐ za 
proǀoz dráhǇͿ; 

• Tato ǀariaŶta je poǀažoǀáŶa za ŶeǀhodŶou. 

 

B.D. Dodavatel bude v režiŵu PPP zajišťoǀat provozusĐhopŶost jeŶ části stavďy, kterou 
realizuje ve staveďŶí fázi, a ŶavíĐ i ŶavazujíĐí části železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ŵiŵo 
vymezenou oblast stavby: 

• Pro zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti části železŶičŶí iŶfrastrukturǇ Dodavatelem v režiŵu 
PPP ǀe ǀǇďraŶýĐh profesíĐh je ŵožŶé ǀ proǀozŶí fázi prodloužeŶí úseku až do Veselí 
nad LužŶiĐí ;Đož ǀǇtǀoří proǀozŶě uĐeleŶý úsek NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ – Veselí Ŷad LužŶiĐí 
(mimo) – zahrŶutí tzǀ. ďroǁŶfieldů ;podoďŶě jako ǀ případě pilotŶího PPP projektu 
Ŷa dálŶiĐi DϰͿ. 

Z Đelkoǀého pohledu (zejŵéŶa při zohledŶěŶí rizik plǇŶouĐíĐh ze sdíleŶí odpoǀědŶosti SpráǀǇ železŶiĐ 
za proǀoz ĐelostátŶí dráhǇ, požadaǀku Ŷa relatiǀŶí jedŶozŶačŶosti ǀǇŵezeŶí ǀztahů ŵezi Dodaǀateleŵ 
a Objednatelem a eliminaci sporů ǀ případě zapojeŶí ǀíĐe dodaǀatelů do staǀeďŶí části) je nejvhodnější 
teoretickou variantou v proǀozŶí fázi varianta B.B v kombinaci s teoretiĐkou ǀariaŶtou A.C, popř. A.A 
ǀe staǀeďŶí fázi. VariaŶta B.A dáǀá sŵǇsl pouze ǀe spojeŶí s ǀariaŶtou A.B ǀe staǀeďŶí fázi, ta ǀšak ŶeŶí 
doporučoǀáŶa.  VariaŶta B.C ďǇ ǀ zásadě ŵusela ďýt spojeŶa s tíŵ, že ďǇ se Dodaǀatel stal roǀŶěž 
proǀozoǀateleŵ dráhǇ ǀ daŶéŵ úseku.  

Dále je ŵožŶou teoretickou variantou v proǀozŶí fázi i B.D – při přejíŵĐe ŶaǀazujíĐího úseku ďude siĐe 
ŶutŶé odstraŶit ŶejistotǇ ohledŶě skutečŶého staǀu železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ǀ úseku ŠeǀětíŶ ;ŵiŵoͿ – 

Veselí Ŷad LužŶiĐí ;ŵiŵoͿ ;ŵoderŶizaĐe ǀ roce 2015/2016), ale z hlediska ǀǇužití lidskýĐh zdrojů i 
teĐhŶikǇ ďude zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti Ŷa delšíŵ úseku efektiǀŶější. Na druhou straŶu lze ǀŶíŵat 
riziko ǀǇššího počtu poteŶĐiálŶíĐh proďléŵů, Ŷeďoť Dodavatel ďǇ přeďíral odpoǀědŶost za část staǀďǇ, 
kterou nerealizoval a jejíž skutečŶý staǀ ŶeŶí ǀ tuto Đhǀíli jasŶě defiŶoǀáŶ projektoǀou dokuŵeŶtaĐí 
stavby.  
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 Náǀrh projektoǀýĐh ǀariaŶt 

Na základě teoretiĐkýĐh ǀariaŶt ǀe staǀeďŶí a proǀozŶí fázi Projektu ďǇlǇ sestaǀeŶǇ jejiĐh ǀzájeŵŶé 
ŵožŶé ;raĐioŶálŶíͿ koŵďiŶaĐe do projektoǀýĐh ǀariaŶt, které jsou uǀažoǀáŶǇ jako podklad pro další 
části této Studie. Pro potřeďǇ Ŷíže uǀedeŶého rozděleŶí jsou pod OPEX zahrŶutǇ koŵpleǆŶí ŶákladǇ 
spojeŶé se zajištěŶíŵ proǀozusĐhopŶosti daŶé iŶfrastrukturǇ ;údržďa, opraǀǇ, reiŶǀestiĐeͿ. Pod 
pojmeŵ CAPEX jsou uǀáděŶǇ staǀeďŶí ŶákladǇ. 

 Varianta 1 – MaǆiŵálŶí rozsah 

VariaŶta ϭ je uǀedeŶa pro úplŶost a předstaǀuje ŵaǆiŵálŶí ŵožŶý rozsah čiŶŶostí Dodavatele v režiŵu 
PPP. 

• KoŵďiŶaĐe teoretiĐkýĐh ǀariaŶt A.A ǀe staǀeďŶí fázi / B.C ǀ proǀozŶí fázi 
• Dodavatel ǀe staǀeďŶí fázi realizuje Đelou staǀďu ;ϭϳ,ϳϭϴ kŵͿ, ǀ proǀozŶí fázi zajišťuje 

proǀozusĐhopŶost ǀšeĐh částí železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ǀčetŶěͿ – ŠeǀětíŶ 
;ǀčetŶěͿ 

• CAPEX staǀďǇ je ϭϵ,ϲϮϳ ŵld. Kč pro Dodavatele (bez rezervy) 

• CAPEX pro ǀýpočet ŶásledŶýĐh OPEX je ϭϰ,ϵϯϬ ŵld. Kč 
• OPEX na 17 let zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti 4,277 ŵld. Kč 

Tato ǀariaŶta je ǀ ráŵĐi koŵpleǆŶosti popsáŶa, ale dále ŶeŶí praktiĐkǇ uǀažoǀáŶa. Důǀodeŵ je 
ŵaǆiŵalizaĐe ǀšeĐh rizik ǀe staǀeďŶí i proǀozŶí fázi Projektu a oďtížŶá koordiŶaĐe se SŽ v ráŵĐi 
proǀozoǀáŶí dráhǇ. Tato ǀariaŶta ďǇ ŵusela ďýt spojeŶa s tíŵ, že ďǇ se Dodavatel stal provozovatelem 

dráhǇ ǀ daŶéŵ úseku, tj. zajišťoǀal by i řízeŶí drážŶí dopraǀǇ, zaďezpečeŶí, trakĐi atd., popř. ďǇ si tǇto 
čiŶŶosti outsourĐoǀal u SŽ. S ohledeŵ Ŷa poŵěrŶě krátkou délku úseku a jeho uŵístěŶí uǀŶitř koridoru 
se ǀšak tato ǀariaŶta Ŷejeǀí jako ǀhodŶá aŶi jako logiĐkǇ oďhajitelŶá. 

 Varianta 2 – MaǆiŵálŶí rozsah staǀďǇ, proǀozŶí fáze úsekoǀě i profesŶě redukoǀaŶá  
Varianta Ϯ předpokládá realizaĐi staǀďǇ Dodavatelem v plŶéŵ rozsahu, ale zároǀeň Ŷaďízí redukĐi rizik 
v proǀozŶí fázi Projektu prostředŶiĐtǀíŵ úsekoǀé i profesŶí redukĐe čiŶŶostí při zajištěŶí 
provozuschopnosti. 

• KoŵďiŶaĐe teoretiĐkýĐh ǀariaŶt A.A ǀe staǀeďŶí fázi / B.B ǀ proǀozŶí fázi 
• Dodavatel ǀe staǀeďŶí fázi realizuje Đelou staǀďu ;ϭϳ,ϳϭϴ kŵͿ, ǀ proǀozŶí fázi zajišťuje 

proǀozusĐhopŶost pouze ǀǇďraŶýĐh částí železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ 
– ŠeǀětíŶ ;mimo) (11,380 km) 

• Pro proǀozŶí fázi je ŵiŶiŵálŶíŵ rozsaheŵ čiŶŶostí uǀažoǀáŶo zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti 
železŶičŶího sǀršku, železŶičŶího spodku a tuŶelů 

• CAPEX staǀďǇ je ϭϵ,ϲϮϳ ŵld. Kč ;ďez rezerǀǇͿ 
• CAPEX pro ǀýpočet ŶásledŶýĐh OPEX pro Dodavatele je 11,232 ŵld. Kč 
• OPEX na 17 let zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti 2,651 ŵld. Kč 

Tato varianta předstaǀuje z pohledu uplatŶěŶí priŶĐipu PPP ŵaǆiŵálŶí reálŶou ǀýši Projektu 
s ŵiŶiŵalizaĐí rizik ǀ proǀozŶí fázi. 

Náplň projektoǀé ǀariaŶtǇ Ϯ ǀ její proǀozŶí fázi je ŶaǀržeŶa jako ŵiŶiŵálŶí. Rozsah čiŶŶostí ǀ proǀozŶí 
fázi je ŵožŶé rozšířit dle zájŵu a ŵožŶostí poteŶĐiálŶího Dodavatele o další profese, Ŷapříklad: 

• ZpeǀŶěŶé ploĐhǇ železŶičŶíĐh přejezdů ;resp. ǀ toŵto případě ploĐhǇ před portálǇ tuŶelůͿ; 
• MostǇ a propustkǇ ;ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ – ŠeǀětíŶ ;ŵiŵoͿ se ǀǇskǇtují pouze ŵostǇ, 

v ŽST ŠeǀětíŶ pak ŵostǇ i propustkǇͿ; 



 

  35 

 

• PozeŵŶí koŵuŶikaĐe ;předeǀšíŵ příjezdoǀé koŵuŶikaĐe k tuŶeloǀýŵ portálůŵ, úŶikoǀýŵ 
oďjektůŵ a k energocentru); 

• OhřeǀǇ ǀýŵěŶ ;ǀ uǀedeŶéŵ rozsahu se jedŶá o ϰ ks ǀýhǇďek ǀe ǀýhǇďŶě DoďřejoǀiĐeͿ. 

RozšířeŶí čiŶŶostí ǀ provozŶí fázi záǀisí Ŷa ŵožŶosteĐh Dodavatele v proǀozŶí fázi projektu, jeho 
oĐhotě, sĐhopŶosteĐh a ŵožŶosteĐh zahrŶout do proǀozŶí fáze i další speĐializoǀaŶé čiŶŶosti, které 
pro Projekt ǀǇžadují trǀalou alokaĐi dalšíĐh profesŶíĐh speĐialistů a teĐhŶikǇ. KoŶkrétŶí speĐifikaĐe 
rozsahu tedǇ ďude upřesŶěŶa ǀ ŶásledujíĐíŵ dialogu s poteŶĐiálŶíŵi uĐhazeči. 

 Varianta 3 – RedukoǀaŶý rozsah staǀďǇ, proǀozŶí fáze úsekoǀě i profesŶě redukoǀaŶá 

VariaŶta ϯ předpokládá realizaĐi staǀďǇ Dodavatelem v plŶéŵ rozsahu, oǀšeŵ pouze Ŷa úseku 
Nemanice (mimo) – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ, tedǇ ǀ rozsahu části B dle DSP. V proǀozŶí fázi Projektu je 
uǀažoǀáŶo se zajištěŶíŵ proǀozusĐhopŶosti ǀ režiŵu PPP pouze u ǀǇďraŶýĐh profesí. 

• KoŵďiŶaĐe teoretiĐkýĐh ǀariaŶt A.C ǀe staǀeďŶí fázi / B.B ǀ proǀozŶí fázi 
• Dodavatel ǀe staǀeďŶí fázi realizuje část staǀďǇ ;část B dle DSP, ϭϱ,ϯϴϱ kŵͿ, ǀ proǀozŶí fázi 

zajišťuje proǀozusĐhopŶost pouze ǀǇďraŶýĐh částí železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ǀ úseku NeŵaŶiĐe 
(mimo) – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ ;ϭϱ,ϯϴϱ kŵͿ 

• Pro proǀozŶí fázi je ŵiŶiŵálŶíŵ rozsaheŵ čiŶŶostí uǀažoǀáŶo zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti 
železŶičŶího sǀršku, železŶičŶího spodku a tuŶelů 

• CAPEX staǀďǇ je ϭϴ,ϭϵϭ ŵld. Kč ;ďez rezerǀǇͿ 
• CAPEX pro ǀýpočet ŶásledŶýĐh OPEX je ϭϭ,ϳϳϲ ŵld. Kč 
• OPEX na 17 let zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti 2,850 ŵld. Kč 

Ve ǀariaŶtě ϯ ŶeŶí ǀe staǀeďŶí fázi zahrŶuta část A z DSP, tedǇ oďǀod NeŵaŶiĐe. To ŵůže ďýt ǀýhodou 
zejŵéŶa ǀe Đhǀíli, kdǇ ďude tato část opožděŶa Ŷapříklad z důǀodu pozdější realizaĐe podŵiňujíĐí 
silŶičŶí staǀďǇ ;seǀerŶí spojkaͿ. Část A z DSP ďǇ ďǇla realizoǀáŶa dodaǀateleŵ ǀǇďraŶýŵ ǀ jiŶéŵ 
zadáǀaĐíŵ řízeŶí.  

 Varianta 4 – RedukoǀaŶý rozsah staǀďǇ, proǀozŶí fáze profesŶě redukoǀaŶá, úsekoǀě 
prodloužeŶá 

Varianta 4 předpokládá realizaĐi staǀďǇ Dodavatelem v plŶéŵ rozsahu, oǀšeŵ pouze Ŷa úseku 
Nemanice (mimo) – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ, tedǇ ǀ rozsahu části B dle DSP. V proǀozŶí fázi Projektu je 
uǀažoǀáŶo se zajištěŶíŵ proǀozusĐhopŶosti ǀ režiŵu PPP pouze u ǀǇďraŶýĐh profesí, ale v prodloužeŶé 
délĐe. 

• KoŵďiŶaĐe teoretiĐkýĐh ǀariaŶt A.C ǀe staǀeďŶí fázi / B.D ǀ proǀozŶí fázi 
• Dodavatel ǀe staǀeďŶí fázi realizuje část staǀďǇ ;část B dle DSP, ϭϱ,ϯϴϱ kŵͿ, ǀ proǀozŶí fázi 

zajišťuje proǀozusĐhopŶost pouze ǀǇďraŶýĐh částí železŶičŶí iŶfrastruktury v úseku NeŵaŶiĐe 
(mimo) – Veselí Ŷad LužŶiĐí ;ŵiŵoͿ ;Ϯϳ,ϱϲϬ kŵͿ 

• Pro proǀozŶí fázi je ŵiŶiŵálŶíŵ rozsaheŵ čiŶŶostí uǀažoǀáŶo zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti 
železŶičŶího sǀršku, železŶičŶího spodku a tuŶelů 

• CAPEX staǀďǇ je ϭϴ,ϭϵϭ ŵld. Kč (bez rezervy) 

• CAPEX pro ǀýpočet ŶásledŶýĐh OPEX je ϭϭ,ϳϳϲ ŵld. Kč ;ǀ úseku staǀďǇͿ 
• OPEX na 17 let zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti 3,627 ŵld. Kč 

Ve ǀariaŶtě ϰ ŶeŶí ǀe staǀeďŶí fázi zahrŶuta část A z DSP, tedǇ oďǀod NeŵaŶiĐe. To ŵůže ďýt ǀýhodou 
zejŵéŶa ǀe Đhǀíli, kdǇ ďude tato část opožděŶa Ŷapříklad z důǀodu pozdější realizaĐe podŵiňujíĐí 
silŶičŶí staǀďǇ ;seǀerŶí spojkaͿ. Část A z DSP ďǇ ďǇla realizoǀáŶa dodaǀateleŵ ǀǇďraŶýŵ ǀ jiŶéŵ 
zadáǀaĐíŵ řízeŶí. Úsek ǀ proǀozŶí fázi je prodloužeŶ do Veselí Ŷad LužŶiĐí, tedǇ o dalšíĐh ϭϮ,ϭϳϱ kŵ; 
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pro ǀýpočet OPEX prodloužeŶé části je zohledŶěŶ dříǀější rok ŵoderŶizaĐe ;ϮϬϭϲͿ.  Z hlediska ǀǇužití 
lidskýĐh zdrojů i teĐhŶikǇ ďude zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti Ŷa delšíŵ úseku efektiǀŶější. 

 Varianta 5 – MaǆiŵálŶí rozsah staǀďǇ, proǀozŶí fáze profesŶě redukoǀaŶá, úsekoǀě 
prodloužeŶá 

VariaŶta ϱ předpokládá realizaĐi staǀďǇ Dodavatelem v plŶéŵ rozsahu. V proǀozŶí fázi Projektu je 
uǀažoǀáŶo se zajištěŶíŵ proǀozusĐhopŶosti ǀ režiŵu PPP pouze u ǀǇďraŶýĐh profesí, ale ǀ prodloužeŶé 
délĐe. 

• KoŵďiŶaĐe teoretiĐkýĐh ǀariaŶt A.A ǀe staǀeďŶí fázi / B.D ǀ proǀozŶí fázi 
• Dodavatel ǀe staǀeďŶí fázi realizuje Đelou staǀďu ;ϭϳ,ϳϭϴ kŵͿ, ǀ proǀozŶí fázi zajišťuje 

proǀozusĐhopŶost pouze ǀǇďraŶýĐh částí železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ŵiŵo) 

– Veselí Ŷad LužŶiĐí ;ŵiŵoͿ ;Ϯϳ,ϱϲϬ kŵͿ 
• Pro proǀozŶí fázi je ŵiŶiŵálŶíŵ rozsaheŵ čiŶŶostí uǀažoǀáŶo zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti 

železŶičŶího sǀršku, železŶičŶího spodku a tuŶelů  
• CAPEX staǀďǇ je ϭϵ,ϲϮϳ ŵld. Kč ;ďez rezerǀǇͿ 
• CAPEX pro ǀýpočet ŶásledŶýĐh OPEX je ϭϭ,ϳϳϲ ŵld. Kč ;ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ – ŠeǀětíŶ 

;ǀčetŶěͿͿ 
• OPEX na 17 let zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti 3,627 ŵld. Kč 

Tato ǀariaŶta rozšiřuje ǀariaŶtu ϰ o oďǀod NeŵaŶiĐe ǀe staǀeďŶí fázi. V proǀozŶí fázi je uǀažoǀáŶ úsek 
Nemanice (mimo) – Veselí Ŷad LužŶiĐí ;ŵiŵoͿ; pro ǀýpočet OPEX prodloužeŶé části je zohledŶěŶ 
dříǀější rok ŵoderŶizaĐe ;ϮϬϭϲͿ.  Z hlediska ǀǇužití lidskýĐh zdrojů i teĐhŶikǇ ďude zajišťoǀáŶí 
proǀozusĐhopŶosti Ŷa delšíŵ úseku efektiǀŶější. 

 HodŶoĐeŶí projektoǀýĐh ǀariaŶt 

K jedŶotliǀýŵ ŶaǀržeŶýŵ ǀariaŶtáŵ ďǇlo zpraĐoǀáŶo seŵikǀaŶtitatiǀŶí hodŶoĐeŶí, které suŵarizuje 
pro a proti z pohledu pěti kritérií, a to OptiŵalizaĐe Ŷákladů, ProĐesŶí jedŶoduĐhost, RozhraŶí 
spolupráĐe, KoŶkureŶĐe a RozložeŶí rizik.  

Kritériuŵ optiŵalizaĐe Ŷákladů hodŶotí, jak ǀelký prostor eǆistuje pro dosažeŶí ǀǇššího užitku 
k ǀǇŶaložeŶýŵ prostředkůŵ tak, aďǇ ǀýsledek poŵohl ǀǇǀážit ǀǇšší ŶákladǇ fiŶaŶĐoǀáŶí a ǀětší 
adŵiŶistratiǀŶí zátěž u PPP priŶĐipu. MiŶiŵálŶí ďodoǀý zisk je u Ŷejkratšího a profesŶě ŶejǀíĐe 
redukoǀaŶého úseku ǀ proǀozŶí fázi, Ŷaopak ŵaǆiŵálŶí ďodoǀý zisk předstaǀuje plŶý rozsah staǀďǇ. 
BodǇ jsou přiděleŶǇ Ŷa základě předpokládaŶé ŵožŶé úsporǇ ǀe staǀeďŶí i proǀozŶí fázi. 

Kritériuŵ proĐesŶí jedŶoduĐhost se týká složitosti a jedŶozŶačŶosti předŵětu projektu. Projekt ďǇ 
Ŷeŵěl dáǀat příležitost k růzŶéŵu ǀýkladu ŵezi Objednatelem a Dodavatelem. HodŶoĐeŶa je roǀŶěž 
realizoǀatelŶost z pohledu praǀidel pro zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek. MiŶiŵálŶí ďodoǀý zisk ŵá 
proǀozŶí fáze ǀariaŶt, které přesahují ráŵeĐ staǀďǇ, Ŷaopak ǀǇšší ďodoǀý zisk ŵá saŵotŶá staǀeďŶí 
fáze ǀ rozsahu dle zpraĐoǀaŶé dokuŵeŶtaĐe DSP. 

RozhraŶí spolupráĐe řeší jedŶozŶačŶost ǀǇŵezeŶí rozhraŶí ŵezi předŵěteŵ sŵluǀŶí zodpoǀědŶosti 
Dodavatele a ostatŶíŵi čiŶŶostŵi ;souďěžŶýŵi a ŶaǀazujíĐíŵiͿ tak, aďǇ ďǇlo ŵožŶé jasŶě ǀǇŵezit 
odpoǀědŶost Dodavatele. NejŶižší ďodoǀý zisk ŵá případ zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti ǀ Đeléŵ rozsahu 
staǀďǇ ;a tedǇ ǀe ǀšeĐh profesíĐhͿ, Ŷaopak ŶejǀǇšší je ǀ případě zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti pouze 
dílčíĐh oďjektů Ŷa jedŶoŵ ǀǇŵezeŶéŵ úseku. 

Kritériuŵ koŶkureŶĐe předstaǀuje oteǀřeŶost předŵětu Projektu ǀůči ǀolŶéŵu trhu, zejŵéŶa díkǇ 
staŶdardizaĐi dodáǀaŶýĐh aktiǀ tak, aďǇ ŶeďǇl záǀislý Ŷa jedŶoŵ dodaǀateli a tíŵ dal prostor ke 
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sŶižoǀáŶí Ŷákladů. Zohledňuje případŶé částečŶé ŵoŶopolŶí situaĐe Ŷa trhu, Ŷeďo Ŷěkteré čiŶŶosti 
pro Dodavatele příŵo realizoǀaŶé SŽ. Nižší ďodoǀý zisk ŵají případǇ, kde je ŶutŶý ŵultiprofesŶí přístup 
ǀčetŶě jediŶečŶýĐh speĐializaĐí, Ŷaopak ǀǇšší ohodŶoĐeŶí ŵají případǇ zaŵěřeŶé pouze Ŷa staǀeďŶí 
čiŶŶosti, kde ŵůže paŶoǀat ǀětší oteǀřeŶost trhu. 

RozložeŶí rizik hodŶotí ǀliǀ strukturǇ Projektu Ŷa rozložeŶí rizik ŵezi jedŶotliǀé účastŶíkǇ Projektu. 

Odráží skutečŶosti ǀǇplýǀajíĐí z ŵatiĐe rizik a hodŶotí praǀděpodoďŶost ǀzŶiku a ŵíru eliŵiŶaĐe 
ŵožŶýĐh rizik. JedŶá se o koŵpleǆŶí pohled Ŷa rizikoǀý profil traŶsakĐe. Ve staǀeďŶí fázi jsou lépe 
hodnoceny varianty ŶeoďsahujíĐí ŽST České BudějoǀiĐe, oďǀod NeŵaŶiĐe I. V proǀozŶí fázi je Ŷejlépe 
hodŶoĐeŶ případ oŵezeŶého úsekoǀého i profesŶího rozsahu, hůře případǇ rozšířeŶí proǀozŶí fáze 
mimo stavbu zajišťoǀaŶou Dodavatelem a Ŷejhůře případ zajišťoǀáŶí čiŶŶostí ǀe ǀšeĐh profesíĐh 
a Đeléŵ oďǀodu staǀďǇ.  

HodŶoĐeŶí ďǇlo rozděleŶo Ŷa staǀeďŶí a proǀozŶí fázi ;přípraǀŶá fáze ďǇla ǀǇŶeĐháŶa z logiĐkýĐh 
důǀodůͿ. Škála hodŶoĐeŶí ďǇla staŶoǀeŶa Ŷa ϭ-ϭϬ ďodů s tíŵ, že ǀíĐe ďodů zŶaŵeŶá lepší ǀýsledek. 
PoroǀŶáŶí jedŶotliǀýĐh ǀariaŶt zoďrazuje ŶásledujíĐí taďulka. 

Tabulka 5 SeŵikvaŶtitativŶí hodŶoĐeŶí projektovýĐh variaŶt 

Varianty 

Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3 Varianta 4 Varianta 5 

"ŵaǆiŵalistiĐká" 

"úsekově a profesŶě 
redukovaŶý rozsah v 

provozŶí fázi" 

"úsekově a profesŶě 
redukovaŶý rozsah" 

"úsekově 
prodloužeŶý a 

profesŶě redukovaŶý 
" 

"super 

ŵaǆiŵalistiĐká" 

  

  StaǀeďŶí 
fáze 

ProǀozŶí 
fáze 

StaǀeďŶí 
fáze 

ProǀozŶí 
fáze 

StaǀeďŶí 
fáze 

ProǀozŶí 
fáze 

StaǀeďŶí 
fáze 

ProǀozŶí 
fáze 

StaǀeďŶí 
fáze 

ProǀozŶí 
fáze 

Optimalizace 

Ŷákladů 
9 8 9 5 8 5 8 6 9 6 

ProĐesŶí 
jednoduchost 

8 3 8 8 6 6 6 4 8 4 

RozhraŶí 
spolupráĐe 

7 1 7 8 6 6 6 5 7 5 

Konkurence 6 4 6 9 7 8 7 7 6 7 

RozložeŶí 
rizik 

8 2 8 8 8 7 8 5 8 5 

VyhodŶoĐeŶí 56 75 67 62 66 

UǀedeŶé hodŶoĐeŶí ďǇlo zpraĐoǀáŶo speĐialistǇ Ŷapříč odďorŶýŵ spektreŵ – zahrnuje tedy pohled 

teĐhŶiĐké, práǀŶí, akadeŵiĐké, poradeŶské a fiŶaŶčŶí sférǇ. Úhel pohledu Ŷa hodŶoĐeŶí jedŶotliǀýĐh 
prǀků ŶeďǇl ǀždǇ shodŶý, ǀýsledek ǀšak předstaǀuje souhrŶ za ǀšeĐhŶǇ tǇto odďorŶosti. 

Na základě ǀǇhodŶoĐeŶí lze koŶstatoǀat, že projektoǀá ǀariaŶta ϭ je pro teŶto tǇp Projektu 

proďleŵatiĐká, projektoǀé ǀariaŶtǇ ϯ, ϰ a ϱ se jeǀí jako proǀeditelŶé; Ŷejlepšího hodŶoĐeŶí dosáhla 
projektoǀá ǀariaŶta Ϯ. Výsledkeŵ vyhodŶoĐeŶí je doporučeŶí projektové variaŶty Ϯ. Její skutečŶá 
ǀýsledŶá podoďa ale ďude záǀiset Ŷa ďudouĐíŵ dialogu s jedŶotliǀýŵi uĐhazeči a jejiĐh ŵožŶosteĐh ǀe 
staǀeďŶí i proǀozŶí fázi, respektiǀe Ŷa ŵožŶosteĐh fiŶaŶĐoǀáŶí Projektu. 

V případě, že dojde k rozděleŶí staǀďǇ ;ǀe ǀýše popsaŶýĐh ǀariaŶtáĐh se předpokládá rozděleŶí Ŷa části 
A a B tak, jak ďǇlo získáŶo úzeŵŶí rozhodŶutí a jak je připraǀoǀáŶa dokuŵeŶtaĐe pro staǀeďŶí 
poǀoleŶíͿ, ďude ŶutŶé teŶto fakt proŵítŶout do dalšíĐh čiŶŶostí – tedy k ǀǇtǀořeŶí saŵostatŶého 
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soupisu praĐí ;a ǀýkazu ǀýŵěr jako jeho součástiͿ pro každou část staǀďǇ. V toŵ případě ŵůže hrát roli 
i časoǀá sousledŶost praĐí ;rozsah dočasŶýĐh opatřeŶí a proǀizorŶíĐh částí staǀďǇͿ. 

 Způsoď ŶastaǀeŶí sŵluǀŶího ǀztahu pro ǀariaŶtu Ϯ 

Ve ǀariaŶtě Ϯ ;a totožŶě ǀe ǀariaŶtě ϯ, ǀariaŶtě ϰ i ǀariaŶtě ϱͿ se počítá s tíŵ, že do provozŶí fáze 
Projektu Ŷeďudou zařazeŶy všeĐhŶy části Projektu, jež ďudou vyďudováŶy ve staveďŶí fázi Projektu. 
To je způsoďeŶo tíŵ, že za situaĐe, kdǇ Dodaǀatel Ŷeďude proǀozoǀateleŵ dráhǇ ǀ daŶéŵ úseku, ŶeŶí 
předstaǀitelŶé, aďǇ zajišťoǀal proǀozusĐhopŶost ǀeškerýĐh profesŶíĐh Đelků ;k toŵu ǀiz ďlíže 
podkapitola 4.9.4 ŶížeͿ.  

Z tohoto důǀodu ďude sŵlouǀa s Dodavatelem obsahovat dva sŵluvŶí ŵeĐhaŶisŵy. JedeŶ sŵluǀŶí 
ŵeĐhaŶisŵus ďude ŶastaǀeŶ pro tǇ části staǀďǇ, u ŶiĐhž Ŷeďude Dodaǀatel zajišťoǀat ǀ provozní fázi 
dostupŶost, a druhý sŵluǀŶí ŵeĐhaŶisŵus ďude ŶastaǀeŶ pro tǇ části staǀďǇ, u ŶiĐhž ǀ proǀozŶí fázi 
Projektu ďude Dodaǀatel zajišťoǀat dostupŶost. To uŵožŶí zajistit realizaĐi Đelého Projektu Ŷa základě 
jediŶého sŵluǀŶího ǀztahu ;ďǇť oďsahujíĐí dǀa souďorǇ sŵluǀŶíĐh podŵíŶekͿ jediŶýŵ dodaǀateleŵ 
ǀǇďraŶýŵ ǀ jediŶé ǀeřejŶé zakázĐe, číŵž se eliŵiŶují rizika spojeŶá se střeteŵ dǀou Ŷa soďě 
ŶezáǀislýĐh dodaǀatelů Ŷa jediŶé staǀďě.  

SŵluǀŶí ŵeĐhaŶisŵus pro části staǀďǇ, u ŶiĐhž Ŷeďude zajišťoǀáŶa proǀozusĐhopŶost, ďude ŵít 
v zásadě Đharakter ďěžŶé sŵlouǀǇ o dílo ;Ŷapř. ǀ podoďě sŵluǀŶíĐh podŵíŶek dle Žluté kŶihǇ FIDICͿ. 
V proǀozŶí fázi ďude Dodaǀatel k proǀozŶíŵ Đelkůŵ, u ŶiĐhž Ŷeďude zajišťoǀat dostupŶost, ŵít 
odpoǀědŶost za ǀadǇ a poskǇtŶe SŽ záruku. PozáručŶí údržďu těĐhto částí staǀďǇ ďude zajišťoǀat SŽ 
stejŶýŵ způsoďeŵ, jako tak čiŶí dŶes Ŷa ostatŶíĐh úseĐíĐh dráhǇ – tj. ďuď ǀlastŶíŵi silaŵi, Ŷeďo 
dodavatelsky.  

 V případě části staǀďǇ, u Ŷíž ďude zajišťoǀáŶa proǀozusĐhopŶost, ďude Dodaǀatel „ǀ režiŵu PPP͞ 
odpoǀědŶý za udržoǀáŶí těĐhto částí staǀďǇ ǀ defiŶoǀaŶé kǀalitě a ǀ případě, že tato kǀalita Ŷeďude 
dosažeŶa, ďude postižeŶ srážkaŵi z platďǇ za dostupŶost. ProǀozŶí ĐelkǇ, jež ďudou zahrŶutǇ do 
proǀozŶí fáze Projektu, se Dodaǀatel zaǀáže Ŷa koŶĐi proǀozŶí fáze předat ǀ defiŶoǀaŶé kǀalitě. 
ZákladŶí podŵíŶkǇ této části sŵluǀŶího ǀztahu jsou oďsažeŶǇ ǀ kapitole 13, resp. v Ŷa Ŷí ŶaǀazujíĐí 
Příloze č. ϱ této Studie.  

S ohledeŵ Ŷa teŶto dǀojí sŵluǀŶí ŵeĐhaŶisŵus ďude sŵluǀŶí ĐeŶa tǀořeŶa dǀěŵa hlaǀŶíŵi složkaŵi: 

1) ĐeŶou za realizaĐi staǀeďŶíĐh praĐí u Đelků, jež Ŷeďudou zařazeŶǇ do proǀozŶí fáze Projektu; 

2) ĐeŶou za realizaĐi staǀeďŶíĐh praĐí u Đelků, jež ďudou zařazeŶǇ do proǀozŶí fáze Projektu  
a u ŶiĐhž ďude ǀ proǀozŶí fázi Projektu Ŷést Dodaǀatel odpoǀědŶost za dostupŶost ;tj. platba 

za dostupnost).  

Toto jedŶozŶačŶé rozděleŶí případŶě uŵožŶí, aďǇ ĐeŶu za staǀeďŶí práĐe u Đelků, jež Ŷeďudou 

zařazeŶǇ do proǀozŶí fáze Projektu, uhradila SŽ Dodaǀateli „Ŷapříŵo͞ ǀ průďěhu zǀoleŶýĐh ŵilŶíků 
staǀeďŶíĐh praĐí. Platďa za dostupŶost ďǇ ǀ takoǀéŵ případě zůstala ǀǇhrazeŶa skutečŶě jeŶ pro tǇ 
proǀozŶí ĐelkǇ, jež ďudou do proǀozŶí fáze Projektu zařazeŶǇ.  

S ohledeŵ Ŷa ǀýše uǀedeŶé je klíčoǀé ǀe Sŵlouǀě zĐela jedŶozŶačŶě ǀǇŵezit tǇ části staǀďǇ, jež budou 

zařazeŶǇ do proǀozŶí fáze Projektu. BǇť toto rozděleŶí předstaǀuje riziko, kdǇž ŵůže doĐházet ke 
sporůŵ, zda koŶkrétŶí část staǀďǇ spadá do proǀozŶí fáze Projektu, jde v zásadě o jediŶé ŵožŶé řešeŶí. 
Jak již ďǇlo uǀedeŶo, a ďude roǀŶěž ďlíže zdůǀodŶěŶo Ŷíže ǀ podkapitole 4.9.4, s ohledem Ŷa uŵístěŶí 
Projektu uǀŶitř koridoru Ŷa dráze ĐelostátŶí ŶeŶí ǀ zásadě ŵožŶé, aďǇ Dodaǀatel ďǇl proǀozoǀateleŵ 
dráhǇ. SŽ ǀ takoǀéŵ případě ŵusí ŵít příŵou koŶtrolu Ŷad těŵi prǀkǇ železŶiĐe, Ŷa ŶiĐhž záǀisí 
proǀozusĐhopŶost Đelého koridoru ;tj. zejŵéŶa trakĐe, zaďezpečeŶí, prǀkǇ řízeŶí drážŶí dopraǀǇͿ a ŶeŶí 
tak ŵožŶé, aďǇ Dodaǀatel zajišťoǀal proǀozusĐhopŶost ǀeškerýĐh částí staǀďǇ.  
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 Náǀrh rozložeŶí proǀozŶíĐh Ŷákladů ǀ čase 

KROK 5 - RozložeŶí vyďraŶýĐh OPEX v leteĐh ;úsekově i profesŶě redukovaŶý rozsah projektuͿ 

Na základě předĐhozího ǀýďěru je rozložeŶí OPEX ;proǀozŶíĐh Ŷákladů iŶfrastrukturǇͿ ǀ leteĐh 
doložeŶo pro doporučeŶou projektoǀou ǀariaŶtu Ϯ. RozložeŶí OPEX ǀ leteĐh pro ostatŶí ǀariaŶtǇ je 
uǀedeŶo ǀ příloze ϭ této Studie. 

Pro rozložeŶí Ŷákladů Ŷa zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ǀ leteĐh je použit postup 
dle RezortŶí ŵetodikǇ pro hodŶoĐeŶí ekoŶoŵiĐké efektiǀŶosti projektů dopraǀŶíĐh staǀeď. RočŶí 
ŶákladǇ jsou děleŶǇ Ŷa údržďu ;souǀislá čiŶŶost koŶtrolǇ, dohledu a spráǀǇͿ, opraǀǇ ;ǀýŵěŶǇ dílčíĐh 
prǀků iŶfrastrukturǇ z důǀodu zajištěŶí proǀozusĐhopŶostiͿ a reiŶǀestiĐe ;oďŶoǀa zařízeŶí po jeho 
dožitíͿ. 

Graf 2 GrafiĐké zŶázorŶěŶí provozŶíĐh Ŷákladů vǇŵezeŶé části projektu v leteĐh – Varianta 2 

 

Údržďoǀá čiŶŶost proďíhá koŶtiŶuálŶě po Đelou doďu spráǀǇ projektu. JedŶá se o soustaǀŶou čiŶŶost, 
jejíŵž Đíleŵ je zpoŵaleŶí fǇziĐkého opotřeďeŶí iŶfrastrukturǇ a předĐházeŶí poruĐháŵ. Do údržďǇ 
spadají i další čiŶŶosti – koŶtrolŶí, dohlédaĐí a spráǀĐoǀské čiŶŶosti, ŵěřeŶí, eǀideŶĐe a ǀedeŶí 
proǀozŶí dokuŵeŶtaĐe. Součástí Ŷákladů Ŷa údržďu jsou i eŶergie Ŷa proǀoz dílčíĐh prǀků 
iŶfrastrukturǇ ;ŶapájeŶí, osǀětleŶí apod.Ϳ. PětiŶa Ŷákladů, RezortŶí ŵetodikou uǀažoǀaŶá do položkǇ 
údržďa, ďǇla ǀ ráŵĐi tohoto rozďoru přesuŶuta do položkǇ OpraǀǇ – Ŷa opraǀǇ droďŶýĐh záǀad 

(z důǀodu odpisů ŵajetkuͿ. 

Opravy jsou uǀažoǀáŶǇ praǀidelŶé a ĐǇkliĐké. PraǀidelŶé opraǀǇ zahrŶují odstraňoǀáŶí droďŶýĐh záǀad 
a jsou ǀǇčísleŶǇ ϮϬ % podíleŵ z Ŷákladů Ŷa údržďu ;která je o tǇto ŶákladǇ redukoǀáŶaͿ. CǇkliĐké opraǀǇ 
pak předstaǀují jedŶorázoǀě ǀǇŶaložeŶé ŶákladǇ ǀ průďěhu žiǀotŶího ĐǇklu ;dle RezortŶí ŵetodikǇ 
předpokládaŶé ǀe čtǀrtiŶě, poloǀiŶě a třeĐh čtǀrtiŶáĐh délkǇ žiǀotŶího ĐǇklu) – Ŷapříklad podďití koleje, 
ǀýŵěŶa pražĐů, ďroušeŶí kolejŶiĐ a podoďŶě. 

Reinvestice předstaǀuje ŶákladǇ Ŷa Đelkoǀou oďŶoǀu příslušŶé části železŶičŶí iŶfrastrukturǇ po 
ukoŶčeŶí její teĐhŶiĐké ;Ŷeďo ekoŶoŵiĐkéͿ žiǀotŶosti. 

Z grafu je patrŶé, že pokud nedojde k zásadŶí ŵiŵořádŶé události, v prǀŶíĐh dǀaĐeti leteĐh proǀozu 
lze očekáǀat ǀǇšší ŶákladǇ Ŷa opraǀǇ železŶičŶího sǀršku koleŵ roku ϮϬϯ8, dále Ŷa železŶičŶí sǀršek  
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a spodek kolem roku 2045, na tunely kolem roku 2046 a ŶásledŶě opět železŶičŶí sǀršek koleŵ roku 
2051.  

Tabulka 6 VǇčísleŶí provozŶíĐh Ŷákladů vǇŵezeŶé části projektu v letech [v Kč, v ĐeŶové úrovŶi roku ϮϬϮϭ] 
Provozuschopnost 2032 2033 2034 2035 2036 

Údržďa   89 858 841  89 858 841  89 858 841  89 858 841  89 858 841  

Opravy 22 464 710  22 464 710  22 464 710  22 464 710  22 464 710  

Reinvestice                               -                                  -                                  -                                  -                                  -    

CELKEM 112 323 551  112 323 551  112 323 551  112 323 551            112 323 551  

      

Provozuschopnost 2037 2038 2039 2040 2041 

Údržďa 89 858 841  89 858 841  89 858 841              89 858 841  89 858 841  

Opravy 22 464 710  94 366 238  22 464 710  22 464 710  22 464 710  

Reinvestice                               -                                  -                                  -                                  -                                  -    

CELKEM 112 323 551  184 225 079  112 323 551  112 323 551            112 323 551  

      

Provozuschopnost 2042 2043 2044 2045 2046 

Údržďa 89 858 841  89 858 841  89 858 841  89 858 841  89 858 841  

Opravy 22 464 710  22 464 710  22 464 710  235 060 407  479 339 061  

Reinvestice                               -                                  -                                  -                                  -                                  -    

CELKEM 112 323 551  112 323 551  112 323 551  324 919 247  569 197 901  

      

Provozuschopnost 2047 2048 2049 2050 2051 

Údržďa 89 858 841  89 858 841  89 858 841              89 858 841  89 858 841  

Opravy 22 464 710  22 464 710  22 464 710  22 464 710            130 317 002  

Reinvestice                               -                                  -                                  -                                  -                                  -    

CELKEM 112 323 551  112 323 551  112 323 551  112 323 551  220 175 843  

      

Provozuschopnost 2052 2053 2054 2055 2056 

Údržďa 89 858 841  89 858 841  89 858 841  89 858 841  89 858 841  

Opravy 22 464 710  22 464 710  22 464 710  22 464 710  22 464 710  

Reinvestice                               -                                  -                                  -                                  -                                  -    

CELKEM 112 323 551  112 323 551  112 323 551  112 323 551  112 323 551  

      

Provozuschopnost 2057 2058 2059 2060 2061 

Údržďa 89 858 841  89 858 841  89 858 841  89 858 841  89 858 841  

Opravy 22 464 710  91 257 350  22 464 710  22 464 710  1 849 962 112  

Reinvestice                               -    575 212 225                                -                                  -                                  -    

CELKEM 112 323 551  756 328 416  112 323 551  112 323 551  1 939 820 953  

 

Součet uǀažoǀaŶýĐh proǀozŶíĐh Ŷákladů ǀ oďdoďí od zahájeŶí proǀozu po doďu 17 let a ǀ profesíĐh 
železŶičŶí sǀršek, železŶičŶí spodek a tuŶelǇ je ǀ případě ǀýše popsaŶého úsekoǀě i profesŶě 
redukoǀaŶého rozsahu Projektu Đelkeŵ 2,651 mld. Kč ;ǀ ĐeŶoǀé úroǀŶi roku 2021).  
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Pokud ďǇ do proǀozŶí fáze Projektu ďǇlǇ zahrŶutǇ ǀšeĐhŶǇ profese, a to ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ – 

ŠeǀětíŶ ;mimo), tedy v rozsahu kroku 3, jednalo by se za 17 let o celkem 3,335 mld. Kč.  

Pokud zůstaŶe profesŶí rozsah proǀozŶí fáze Projektu redukoǀaŶý pouze Ŷa profesi železŶičŶího 
sǀršku, železŶičŶího spodku a tuŶelů, ale úzeŵŶí rozsah ďude rozšířeŶ Ŷa úsek NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ – 

ŠeǀětíŶ – Veselí Ŷad LužŶiĐí ;ŵiŵoͿ, tedǇ Ŷa Đelkeŵ Ϯϳ,ϱϲϬ kŵ železŶičŶí trati, ďudou proǀozŶí ŶákladǇ 
po dobu 17 let v dotčeŶýĐh profesíĐh Đelkeŵ 2,850 mld. Kč. 

UǀedeŶé hodŶotǇ OPEX jsou ǀ ĐeŶoǀé úroǀŶi roku ϮϬϮϭ, Ŷeďoť ǀǇĐházejí ze souhrŶŶého rozpočtu 
stavby v ĐeŶoǀé úroǀŶi roku ϮϬϮϭ. 

PorovŶáŶí OPEX s historiĐkýŵi daty 

Lze koŶstatoǀat, že proǀozŶí ŶákladǇ, propočteŶé pro zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti železŶičŶí 
iŶfrastrukturǇ dle RezortŶí ŵetodikǇ, jsou Đelkoǀě ǀǇšší Ŷež ŵěrŶé ŶákladǇ, skutečŶě ǀkládaŶé do 
tohoto tǇpu tratí Ŷa síti spraǀoǀaŶé SŽ. Pro oǀěřeŶí ďǇl ǀzat ǀzorek ϲϱϰ kŵ dǀoukolejŶýĐh 
elektrizoǀaŶýĐh tratí koridoroǀého tǇpu, které prošlǇ ǀ posledŶíĐh ϮϬ leteĐh plŶou Ŷeďo částečŶou 
ŵoderŶizaĐí. PrůŵěrŶá ročŶí částka, ǀǇŶakládaŶá Ŷa zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti, čiŶí ĐĐa ϯ,ϲϴ ŵil. 
Kč/kŵ trati/rok. JedŶá se o tratě, Ŷa ŶiĐhž oǀšeŵ praktiĐkǇ Ŷejsou tuŶelǇ. 

Pokud ďude propočteŶá hodŶota OPEX ǀ úseku NeŵaŶiĐe – ŠeǀětíŶ očištěŶa o čiŶŶosti, spojeŶé 
s ŶáročŶýŵi tuŶeloǀýŵi oďjektǇ, ǀǇĐhází ŵěrŶé ŶákladǇ Ŷa zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti ĐĐa ϳ,ϯϲ ŵil. 
Kč/kŵ trati/rok, Đož je dǀojŶásoďek hodŶot, ǀǇkazoǀaŶýĐh SŽ Ŷa podoďŶéŵ tǇpu tratí. Mezi hlaǀŶí 
důǀodǇ patří žádouĐí motivace Dodavatele, daŶá přirozeŶýŵ sŵluǀŶíŵ tlakeŵ Ŷa plŶou fuŶkčŶost, 
kvalitu a dostupnost trati danou strukturou plateďŶího mechanismu. Lze tedǇ koŶstatoǀat, že 
v ŶákladeĐh OPEX je pro Dodavatele jistý prostor k úsporáŵ. ÚsporǇ ǀšak Ŷesŵí ǀést ke sŶížeŶí kǀalitǇ 
iŶfrastrukturǇ, která ďude po koŶĐi koŶĐesŶího oďdoďí předáŶa Spráǀě železŶiĐ. 
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 DoplňujíĐí iŶforŵaĐe k předŵětu PPP části Projektu 

 Rozsah čiŶŶostí ǀ proǀozŶí fázi a sledoǀáŶí kǀalitǇ 

ŽelezŶičŶí svršek  

V profesi železŶičŶího sǀršku proďíhá průďěžŶá koŶtrolŶí, dohlédaĐí, eǀideŶčŶí a spráǀĐoǀská čiŶŶost, 
údržďa a opraǀǇ částí iŶfrastrukturǇ. ČetŶost prohlídek je shrŶuta ǀ ŶásledujíĐím textu. Parametry 

geoŵetriĐké polohǇ koleje ;GPKͿ jsou ŵěřeŶǇ ŵěříĐíŵ ǀozeŵ pro železŶičŶí sǀršek. Součástí čiŶŶostí 
je ǀedeŶí proǀozŶí dokuŵeŶtaĐe a udržoǀáŶí iŶforŵaĐí ǀ registru infrastruktury. 

PodroďŶá speĐifikaĐe čiŶŶostí ǀǇĐhází předeǀšíŵ z požadaǀku ŶásledujíĐíĐh předpisů: 

• Předpis SŽ SϮ/ϯ – OrgaŶizaĐe a proǀáděŶí prohlídek a ŵěřeŶí Ŷa dráze ĐelostátŶí a dráháĐh 
regioŶálŶíĐh 

• Předpis SŽ SϮ/ϰ - ZajišťoǀáŶí diagŶostikǇ železŶičŶího sǀršku a spodku ŵěřiĐíŵi prostředkǇ  
s koŶtiŶuálŶíŵ zázŶaŵeŵ 

• Předpis SŽ Sϯ – ŽelezŶičŶí sǀršek 
• Předpis SŽ S 3/1 - PráĐe Ŷa železŶičŶíŵ sǀršku 

• Předpis SŽ S 3/2 – BezstǇkoǀá kolej 
• Předpis SŽ S 3/4 - NedestruktiǀŶí zkoušeŶí kolejŶiĐ,  
• Předpis SŽ S 3/5 - Sǀářečské práĐe Ŷa součásteĐh železŶičŶího sǀršku 

• Předpis SŽ S 3/7 - VadǇ a loŵǇ pojížděŶýĐh součástí železŶičŶího sǀršku,  

• Předpis SŽ S 3/8 - VadǇ ďetoŶoǀýĐh pražĐů 

• Předpis SŽ S 9 – PeǀŶá jízdŶí dráha 

• Předpis SŽ S 111 - PraĐoǀŶí postupǇ pro udržoǀáŶí, hlaǀŶí opraǀǇ a oďŶoǀǇ železŶičŶího sǀršku. 
VýhǇďkǇ 

• A dále další služeďŶí rukoǀěti, sŵěrŶiĐe a ŵetodiĐké pokǇŶǇ SŽ 

Při zpětŶéŵ předáŶí částí iŶfrastrukturǇ ŵůže proďíhat předeǀšíŵ: 

• MěřeŶí prostoroǀé polohǇ koleje – doǀoleŶé proǀozŶí odĐhǇlkǇ GPK dle ČSN ϳϯ ϲϯϲϬ-2 

• HodŶoĐeŶí geoŵetriĐké kǀalitǇ koleje 

• MěřeŶí překážek ǀ prostoroǀé průĐhodŶosti koleje 

• HodŶoĐeŶí ǀad kolejŶiĐ ;Ŷapř. zejŵéŶa prostředŶiĐtǀíŵ defektoskopiĐké koŶtrolǇ s ǀǇužitíŵ 
ultrazǀukoǀé ŵetodǇ a ŵetodǇ ǀířiǀýĐh proudů – diagnostickou jednotkou DJ NDT)  

• PředáŶí proǀozŶí dokuŵeŶtaĐe 

HodŶoĐeŶí geoŵetriĐké kǀalitǇ koleje je založeŶo Ŷa statistiĐké aŶalýze hodŶot sŵěrodatŶýĐh 
odĐhǇlek jedŶotliǀýĐh základŶíĐh ǀeličiŶ GPK pro ϮϬϬ ŵ dlouhé úsekǇ trati. SŵěrodatŶé odĐhǇlkǇ jsou 
ŶásledŶě přepočteŶǇ Ŷa zŶáŵkǇ kǀalitǇ ;zŶáŵka kǀalitǇ defiŶoǀaŶýĐh paraŵetrů, Đelkoǀá zŶáŵka 
kǀalitǇ a zŶáŵka podďíjeŶíͿ, Đož jsou ďezrozŵěrŶé paraŵetrǇ úsekoǀého hodŶoĐeŶí. MezŶí hladiŶou 
pro hodŶoĐeŶí ǀǇhoǀujíĐíĐh tratí za proǀozu pro jedŶotliǀé zŶáŵkǇ je hodŶota ϰ ǀčetŶě. 

HodŶoĐeŶí geoŵetriĐké kǀalitǇ koleje se proǀádí ǀ defiŶoǀaŶýĐh četŶosteĐh ;ϯǆ ročŶě u tratí s rǇĐhlostí 
nad 120 km/h), a to i v tunelech s peǀŶou jízdŶí dráhou. 

ŽelezŶičŶí spodek 

V profesi železŶičŶího spodku proďíhá průďěžŶá koŶtrolŶí, dohlédaĐí, eǀideŶčŶí a spráǀĐoǀská čiŶŶost, 
údržďa a opraǀǇ částí iŶfrastrukturǇ. Součástí čiŶŶostí je i huďeŶí pleǀelů a prořez zeleŶě Ŷa drážŶíŵ 
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tělese. ČetŶost prohlídek je shrŶuta ǀ ŶásledujíĐím textu. Součástí čiŶŶostí je ǀedeŶí proǀozŶí 
dokuŵeŶtaĐe a udržoǀáŶí iŶforŵaĐí ǀ registru infrastruktury. 

PodroďŶá speĐifikaĐe čiŶŶostí ǀǇĐhází předeǀšíŵ z požadaǀku ŶásledujíĐíĐh předpisů: 

• Předpis SŽ SϮ/ϯ – OrgaŶizaĐe a proǀáděŶí prohlídek a ŵěřeŶí Ŷa dráze ĐelostátŶí a dráháĐh 
regioŶálŶíĐh 

• Předpis SŽ SϮ/ϰ - ZajišťoǀáŶí diagŶostikǇ železŶičŶího sǀršku a spodku ŵěřiĐíŵi prostředkǇ  
s koŶtiŶuálŶíŵ zázŶaŵeŵ 

• Předpis SŽ Sϰ – ŽelezŶičŶí spodek 
• Předpis SŽ S ϵ – PeǀŶá jízdŶí dráha 

• A dále služeďŶí rukoǀěti, sŵěrŶiĐe a ŵetodiĐké pokǇŶǇ SpráǀǇ železŶiĐ ;Použití 
ŶedestruktiǀŶíĐh geofǇzikálŶíĐh ŵetod ǀ diagŶostiĐe a průzkuŵu tělesa železŶičŶího spodku, 

Údržďa zeleŶě, HuďeŶí pleǀelů, PokǇŶ pro řešeŶí ŶestaďilŶíĐh úseků železŶičŶího spodku 
apod.) 

Při zpětŶéŵ předáŶí částí iŶfrastrukturǇ ŵůže proďíhat předeǀšíŵ: 

• NedestruktiǀŶí koŶtrola staǀu tělesa železŶičŶího spodku ;Ŷapř. s ǀǇužitíŵ ŵěřiĐího ǀozu pro 
georadarovou metodu) 

• ZkouškǇ úŶosŶosti pláŶě tělesa železŶičŶího spodku  
• MěřeŶí překážek ǀ prostoroǀé průĐhodŶosti koleje 

• ProhlídkǇ odǀodňoǀaĐího zařízeŶí 
• PředáŶí proǀozŶí dokuŵeŶtaĐe 

  

Zkušenost ze zahraničních PPP: subkontrahování služeb provozovatele dráhy koncesionářem 

Projekty PPP na prodlouženích Dockland Light Railway – DLR (viz podkapitola 7.5) byly charakteristické tím, že 

zahrnovaly stavebně náročná, ale poměrně krátká, řádově několikakilometrová, prodloužení sítě v porovnání 
s její jádrovou částí. To se odrazilo i v organizaci provozní fáze PPP.  

Koncesionáři financovali, budovali a udržovali svá prodloužení. Vysoutěžený dopravce, který provozuje 

přepravu cestujících na celé DLR, zároveň udržuje základní síť DLR (je tedy provozovatelem dráhy ve smyslu 

české legislativy), k čemuž má i potřebné technické vybavení a personál. Díky tomu byl ve skutečnosti zapojený 
i do koncesí, protože jej koncesionáři subkontrahovali pro veškerou údržbu, případně pro větší díl údržbových 

prací. Údržba kontrahovaná skrze koncesionáře byla přesto kvalitnější než údržba dodávaná dopravcem přímo, 

protože zde působily dva faktory, ekonomický a psychologický: 

Ekonomický faktor znamená, že koncesionář je skrze platební mechanismus nucen dodržovat požadovanou 

kvalitu, aby dostal poplatky za dostupnost v plné výši.  
V praxi k tomu navíc přistoupil i faktor psychologický: Ke koncesionáři měl zadavatel mnohem kritičtější přístup 

než ke správci stávající sítě. Jinými slovy, co by se snad mohlo prominout zavedenému dodavateli, to se 

koncesionáři zcela jistě neprominulo. 
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Tunely 

V profesi tuŶelǇ proďíhá průďěžŶá koŶtrolŶí, dohlédaĐí, eǀideŶčŶí a spráǀĐoǀská čiŶŶost, údržďa  
a opraǀǇ částí iŶfrastrukturǇ. ČetŶost prohlídek je shrŶuta ǀ ŶásledujíĐím textu. Součástí čiŶŶostí je 
ǀedeŶí proǀozŶí dokuŵeŶtaĐe a udržoǀáŶí iŶforŵaĐí ǀ registru infrastruktury. 

PodroďŶá speĐifikaĐe čiŶŶostí ǀǇĐhází předeǀšíŵ z požadaǀku ŶásledujíĐíĐh předpisů: 

• Předpis SŽ SϮ/ϯ – OrgaŶizaĐe a proǀáděŶí prohlídek a ŵěřeŶí Ŷa dráze ĐelostátŶí a dráháĐh 
regioŶálŶíĐh 

• Předpis SŽ S 6 – Spráǀa tuŶelů 

Při zpětŶéŵ předáŶí částí iŶfrastrukturǇ ŵůže proďíhat předeǀšíŵ: 

• MěřeŶí prostoroǀé polohǇ koleje 

• MěřeŶí překážek ǀ prostoroǀé průĐhodŶosti koleje 

• HlaǀŶí prohlídka tuŶelu 

• PředáŶí proǀozŶí dokuŵeŶtaĐe a kroŶikǇ tuŶelu 

StaǀeďŶí staǀ tuŶelů je hodŶoĐeŶ třeŵi stupŶi – „ϭ͞ ;ǀǇžaduje pouze droďŶé údržďoǀé práĐeͿ, „Ϯ͞ 
;ǀǇžaduje opraǀǇ Ŷad ráŵeĐ ďěžŶé údržďǇͿ a „ϯ͞ ;zjištěŶǇ záǀadǇ ǀǇžadujíĐí zásah ǀětšího rozsahuͿ. 

Rozsah pravidelŶýĐh prohlídek 

Kǀalita železŶičŶí iŶfrastrukturǇ je ǀ jedŶotliǀýĐh paraŵetreĐh sledoǀáŶa při praǀidelŶýĐh prohlídkáĐh 
a ŵěřeŶíĐh. JejiĐh ŵiŶiŵálŶí rozsah určuje vǇhláška č. ϭϳϳ/ϭϵϵϱ Sď., kterou se ǀǇdáǀá staǀeďŶí 
a teĐhŶiĐký řád drah. 
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Tabulka 7 ProhlídkǇ a ŵěřeŶí Ŷa dráze ĐelostátŶí a dráze regioŶálŶí s rǇĐhlostí do ϮϬϬ kŵ/h včetŶě 

Č. Předŵět a způsoď prohlídky Objekt 
Časový iŶterval 

prohlídky 

1. OďĐhůzka trati ǀšeĐhŶǇ koleje s rǇĐhlostí Ŷižší Ŷež ϭϮϬ kŵ.h-1 určí proǀozoǀatel 
2. KoŶtrolŶí jízda hlaǀŶí koleje ϭ ŵěsíĐ 
3. MěřeŶí rozĐhodu, ǀzájeŵŶé ǀýškoǀé 

polohǇ kolejŶiĐoǀýĐh pásů a sŵěru 
kolejí a ǀýhǇďek ŵěříĐíŵi prostředkǇ 
s koŶtiŶuálŶíŵ zázŶaŵeŵ 

traťoǀé a hlaǀŶí staŶičŶí koleje při rǇĐhlosti ǀǇšší Ŷež ϭϮϬ 
km.h-1 

ϰ ŵěsíĐe 

traťoǀé a hlaǀŶí staŶičŶí koleje při rǇĐhlosti ǀǇšší Ŷež ϲϬ 
km.h-1 a Ŷižší Ŷeďo roǀŶé ϭϮϬ kŵ.h-1 

ϲ ŵěsíĐů 

traťoǀé a hlaǀŶí staŶičŶí koleje při rǇĐhlosti Ŷižší Ŷeďo 
roǀŶé ϲϬ kŵ.h-1 

ϭϮ ŵěsíĐů 

ostatŶí dopraǀŶí koleje při ŵěřeŶí rozĐhodu a ǀzájeŵŶé 
ǀýškoǀé polohǇ kolejŶiĐoǀýĐh pásů 

ϭϮ ŵěsíĐů 

ostatŶí dopraǀŶí koleje při ŵěřeŶí sŵěru oďlouků kolejí ϯϲ ŵěsíĐů 

ŵaŶipulačŶí koleje určí proǀozoǀatel 
4. MěřeŶí ǀzájeŵŶé ǀýškoǀé polohǇ 

kolejŶiĐoǀýĐh pásů a rozĐhodu ǀe 
ǀýhǇďkáĐh 

ǀýhǇďkǇ ǀ dopraǀŶíĐh kolejíĐh a Ŷa trati ϯ ŵěsíĐe 

ǀýhǇďkǇ ǀ ostatŶíĐh kolejíĐh ϲ ŵěsíĐů 

5. KoŶtrola prostoroǀé průĐhodŶosti hlaǀŶí koleje Ϯϰ ŵěsíĐů 

ostatŶí koleje určí proǀozoǀatel 
6. Prohlídka ǀýhǇďek ǀýhǇďkǇ ǀ dopraǀŶíĐh kolejíĐh a Ŷa trati ϯ ŵěsíĐe 

ǀýhǇďkǇ ǀ ostatŶíĐh kolejíĐh ϲ ŵěsíĐů 

7. NedestruktiǀŶí koŶtrola kolejŶiĐ, 
srdĐoǀek a jazǇků ǀýhǇďek a ǀizuálŶí 
prohlídka jejiĐh sǀarů 

hlaǀŶí koleje při rǇĐhlosti ǀǇšší Ŷež ϭϰϬ kŵ.h-1 ϰ ŵěsíĐe 

hlaǀŶí koleje při rǇĐhlosti od ϴϬ kŵ.h-1 do 140 km.h-

1 ǀčetŶě 

ϲ ŵěsíĐů 

hlaǀŶí koleje při rǇĐhlosti od ϲϬ kŵ.h-1 do 80 km.h-

1 ǀčetŶě 

ϭϮ ŵěsíĐů 

hlaǀŶí a ostatŶí koleje při rǇĐhlosti do ϲϬ kŵ.h-1 určí proǀozoǀatel 
8. KoŵpleǆŶí prohlídka tratě ǀšeĐhŶǇ koleje ϭϮ ŵěsíĐů 

9. BěžŶá prohlídka ŵostů, oďjektů 
ŵostůŵ podoďŶýĐh a tuŶelů 

ǀšeĐhŶǇ ϭϮ ŵěsíĐů 

10. PodroďŶá prohlídka ŵostů a oďjektů 
ŵostůŵ podoďŶýĐh 

ǀšeĐhŶǇ ϯϲ ŵěsíĐů 

11. PodroďŶá prohlídka tuŶelů ǀšeĐhŶǇ ϲϬ ŵěsíĐů 

12. Prohlídka sděloǀaĐího a 

zaďezpečoǀaĐího zařízeŶí 
dopraǀŶí koleje Ŷa tratíĐh s rǇĐhlostí ϭϬϬ kŵ.h-1 a ǀíĐe ϯ ŵěsíĐe 

dopraǀŶí koleje Ŷa tratíĐh s rǇĐhlostí do ϭϬϬ kŵ.h-1 a 

ostatŶí koleje 

ϲ ŵěsíĐů 

13. KoŵpleǆŶí prohlídka sděloǀaĐího a 
zaďezpečoǀaĐího zařízeŶí 

ǀšeĐhŶǇ ϲϬ ŵěsíĐů 

14. MěřeŶí trakčŶího ǀedeŶí ŵěřiĐíŵ 
vozem 

hlaǀŶí koleje s rǇĐhlostí Ŷad ϭϬϬ kŵ.h-1; při každéŵ 
druhéŵ ŵěřeŶí pro rǇĐhlosti nad 120 km.h-1 se ŵěří 
dǇŶaŵiĐké účiŶkǇ 

ϲ ŵěsíĐů 

hlaǀŶí koleje s rǇĐhlostí do ϭϬϬ kŵ.h-1; při každéŵ 
druhéŵ ŵěřeŶí pro rǇĐhlosti nad 120 km.h-1 se ŵěří 
dǇŶaŵiĐké účiŶkǇ 

ϭϮ ŵěsíĐů 

15. MěřeŶí koroziǀŶíĐh ǀliǀů Ŷa oĐeloǀé 
a železoďetoŶoǀé koŶstrukĐe 

koleje Ŷa tratíĐh se stejŶosŵěrŶou trakčŶí proudoǀou 
soustaǀou a ǀ přilehlýĐh úseĐíĐh 

24 ŵěsíĐů 

16. ProhlídkǇ přejezdů přejezdǇ a přeĐhodǇ ϭϮ ŵěsíĐů 

17. ProhlídkǇ ďudoǀ proǀozŶí ďudoǀǇ ϭϮ ŵěsíĐů 

18. MěřeŶí úroǀŶí rádioǀýĐh sítí JedŶa traťoǀá a jedŶa hlaǀŶí staŶičŶí kolej GSM-R - Ϯϰ ŵěsíĐů 

AŶalogoǀé - 36 

ŵěsíĐů 
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VǇďraŶé práǀŶí aspektǇ proǀozoǀáŶí dráhǇ ŵohou ďýt přeŶeseŶǇ na dodavatele nebo naopak mohou 

zůstat ǀ ráŵĐi koŵpeteŶĐe stáǀajíĐího provozovatele dráhǇ, Đož ŵůže dáǀat sŵǇsl Ŷapříklad z pohledu 

kontrol a diagnostiky. Velkou část diagŶostiĐkýĐh a koŶtrolŶíĐh zařízeŶí ǀlastŶí Spráǀa železŶiĐ. Lze 

Ŷapříklad Ŷastaǀit sǇstéŵ, kdǇ Spráǀa železŶiĐ zajistí proǀedeŶí koŶtrolŶíĐh a diagŶostiĐkýĐh čiŶŶostí, 
ǀýstupǇ postoupí dodaǀateli a teŶ Ŷa jejiĐh základě ďude zajišťoǀat údržďoǀé a opraǀŶé práĐe. 

 ProǀozŶí rizika – ŵiŵořádŶé události 
ProǀozŶí rizika plǇŶouĐí z ǀýskǇtu ŵiŵořádŶýĐh událostí ďǇla sestaǀeŶa Ŷa základě eǀideŶĐe 
ŵiŵořádŶýĐh událostí, kterou ǀede SŽ. Z této eǀideŶĐe ďǇlǇ ǀǇďráŶǇ tratě ϱϭϵA BeŶešoǀ u PrahǇ – 

Praha-Hostiǀař, ϱϮϭB Praha - SŵíĐhoǀ – BerouŶ, ϳϬϰ České BudějoǀiĐe – BeŶešoǀ u PrahǇ, ϳϬϵB České 
BudějoǀiĐe – Plzeň hl. Ŷ. a ϳϭϯA BerouŶ – Plzeň hl. Ŷ., Ŷa kterýĐh ďǇla ǀ ráŵĐi této aŶalýzǇ sledoǀáŶa 
četŶost ŵiŵořádŶýĐh událostí rokǇ ϮϬϭϳ – ϮϬϮϭ. PrůŵěrŶě ďǇlo za rok Ŷa těĐhto tratíĐh ǀ Đelkoǀéŵ 
součtu eǀidoǀáŶo ϱϰ ŵiŵořádŶýĐh událostí ;rok ϮϬϭϳ ďǇl z tohoto průŵěru ǀǇloučeŶ z důǀodu 
ǀýrazŶého statistiĐkého odĐhýleŶíͿ.  

PodroďŶější aŶalýza ŵiŵořádŶýĐh událostí je součástí saŵostatŶé PřílohǇ č.ϴ. V ráŵĐi této přílohǇ ďǇlo 
popsáŶo, jaké ďǇlǇ dopadǇ ŵiŵořádŶýĐh událostí Ŷa přerušeŶí dopraǀǇ a jakýŵ způsoďeŵ je ŵožŶo 
přistoupit, či ďude přistoupeŶo, k ŵiŶiŵalizaĐi ǀýskǇtu těĐhto ŵiŵořádŶýĐh událostí. DopadǇ 
přerušeŶí dopraǀǇ jsou ďuď úplŶé ;ǀǇloučeŶí oďou kolejíͿ, či částečŶé ;dostupŶá jedŶa kolejͿ. PřerušeŶí 
dopraǀǇ Ŷa oďou, či jedŶé koleji, se adekǀátŶě proŵítá do ŵeĐhaŶisŵu platďǇ za dostupŶost dráhǇ. 
NiĐŵéŶě z pohledu Dodavatele je podstatŶá skutečŶost, že ǀětšiŶa aŶalǇzoǀaŶýĐh ŵiŵořádŶýĐh 
událostí ďǇla způsoďeŶa ǀǇložeŶě Đizíŵ faktoreŵ, a pokud došlo k oŵezeŶí proǀozusĐhopŶosti dráhǇ, 
délka přerušeŶí u ϳϬ % ŵiŵořádŶýĐh událostí Ŷetrǀala ǀíĐe jak Ϯ hodiŶǇ. Události, které způsoďilǇ 
oŵezeŶí plŶé proǀozusĐhopŶosti dráhǇ Ŷa ǀíĐe jak ϲ hodiŶǇ, ďǇlǇ zastoupeŶǇ ǀ ŵéŶě Ŷež ϱ % případů. 
TǇto skutečŶosti jsou zoďrazeŶǇ Ŷa ŶásledujíĐíŵ grafu. Riziko ǀýrazŶého oǀliǀŶěŶí koŶĐesŶího projektu 
ǀzŶikeŵ ŵiŵořádŶé události je tak ǀelŵi ŵalé, ŶiĐŵéŶě Ŷaprosto eliŵiŶoǀat ho Ŷelze. 

Graf 3 DistribučŶí fuŶkĐe ŵiŵořádŶýĐh událostí dle délkǇ přerušeŶí dopravǇ 
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 PojištěŶí proti proǀozŶíŵ rizikůŵ 

DopraǀĐe, který proǀozuje drážŶí dopraǀu Ŷa dráze ĐelostátŶí Ŷeďo Ŷa dráze regioŶálŶí, je dle zákoŶa 
poǀiŶeŶ ŵít sjedŶaŶé pojištěŶí odpoǀědŶosti za škodǇ z proǀozu drážŶí dopraǀǇ. Pro proǀozoǀatele 
dráhǇ ǀ ČR tato poǀiŶŶost Ŷeplatí.  

SŽ ŵá sjedŶáŶo pojištěŶí odpoǀědŶosti proǀozoǀatele dráhǇ a dopraǀĐe s pojišťoǀŶou Kooperatiǀa. 
Sŵlouǀa Ŷa pojištěŶí odpoǀědŶosti je oďŶoǀoǀáŶa každý rok a je soutěžeŶa jako ŶadliŵitŶí ǀeřejŶá 
zakázka.  

PojištěŶí Ŷa rok ϮϬϮϯ je sjedŶáŶo s ŵaǆiŵálŶíŵ Đelkoǀýŵ liŵiteŵ plŶěŶí ϭϬϬ ŵil. Kč a spoluúčastí SŽ 
ǀe ǀýši ϭϬ ŵil. Kč. ŠkodǇ, které Ŷedosahují ǀýše spoluúčasti, jsou ǀǇpořádáŶǇ příŵo ze straŶǇ SŽ  
a postup likǀidaĐe je iŶterŶě ŶastaǀeŶ aŶalogiĐkǇ tak, jako u pojišťoǀeŶ, tj. doĐhází k oǀěřeŶí 
odpoǀědŶosti SŽ a ǀýše ŶáhradǇ škodǇ je staŶoǀeŶa dle podkladů doložeŶýĐh poškozeŶýŵ. 

PojištěŶí odpoǀědŶosti ďǇ ŵělo pokrýt zejŵéŶa tǇto Ŷáležitosti: 

• OdpoǀědŶost za zraŶěŶí a škodǇ Ŷa ŵajetku, která krǇje zraŶěŶí a zŶičeŶí ǀ případě ǀǇkolejeŶí; 
• PokrǇtí Ŷákladu, které hradí odesílateli ztraĐeŶý Ŷeďo poškozeŶý Ŷáklad; 

• PokrǇtí Ŷákladů Ŷa likǀidaĐi, které zajišťuje úklid po úŶiku ŶeďezpečŶýĐh ŵateriálů, jako je olej 
Ŷeďo jiŶé toǆiĐké Ŷeďo zŶečišťujíĐí látkǇ; 

• VzŶiklé zŶečištěŶí. 
 

 Předŵěteŵ Projektu ďǇ Ŷeŵěl ďýt proǀoz dráhǇ 

TeoretiĐkou ŵožŶostí dalšího zapojeŶí dodavatele do Projektu ďǇ ŵohlo ďýt, aďǇ ŵu ďǇl sǀěřeŶ  
i proǀoz dráhǇ ǀ předŵětŶéŵ úseku ǀe sŵǇslu § Ϯ odst. ϯ zákoŶa o dráháĐh. JiŶak řečeŶo, Dodavatel 

ďǇ přeǀzal Ŷa předŵětŶéŵ úseku ǀeškeré poǀiŶŶosti, které ǀeřejŶopráǀŶí předpisǇ staŶoǀují 
proǀozoǀateli dráhǇ. Tuto ǀariaŶtu ǀšak ZpraĐoǀatelé Studie Ŷeodporučují. 

VlastŶíkeŵ dráhǇ ĐelostátŶí ǀ České repuďliĐe ǀ současŶosti ǀýhradŶě stát. Proǀozoǀateleŵ dráhǇ 
ĐelostátŶí ǀ České repuďliĐe je ǀýhradŶě SŽ.  

Ve ǀlastŶiĐtǀí státu je roǀŶěž přiďližŶě ϵϵ,ϯ % délkǇ drah regioŶálŶíĐh. ProǀozoǀáŶí dráhǇ ĐelostátŶí  
a drah regioŶálŶíĐh ǀe ǀlastŶiĐtǀí státu zajišťuje Ŷa ǀalŶé ǀětšiŶě z ŶiĐh ;přes ϵϵ % jejiĐh délkǇͿ SŽ. Tři 
dráhǇ regioŶálŶí ǀe ǀlastŶiĐtǀí státu proǀozují soukroŵé suďjektǇ.  

Po práǀŶí stráŶĐe je ŵožŶé, aďǇ soukroŵý partŶer ďǇl proǀozoǀateleŵ dráhǇ.  To by znamenalo: 

• Dodavatel ďǇ přiděloǀal kapaĐitu dráhǇ dopraǀĐůŵ, za Đož ďǇ ŵu dopraǀĐi hradili ĐeŶu za 
přiděleŶí kapaĐitǇ dráhǇ ;dodavatel ďǇ Ŷesl riziko poptáǀkǇ/ŶaďídkǇͿ; 

• Dodavatel ďǇ ŵusel zajistit splŶěŶí ǀeškerýĐh poǀiŶŶostí plǇŶouĐíĐh z drážŶí legislatiǀǇ pro 
proǀozoǀáŶí dráhǇ, nebylo by ǀšak ǀǇloučeŶo, aďǇ Ŷěkteré čiŶŶosti „outsourcoval͞ u SŽ ;řízeŶí 
proǀozu, trakčŶí elektřiŶa atd.Ϳ; 

• Šlo ďǇ o jediŶý úsek dráhǇ ĐelostátŶí, jehož proǀozoǀateleŵ ďǇ ŶeďǇla SŽ. 

Za ǀýhodǇ staǀu, kdǇ ďǇ proǀozoǀateleŵ části dráhǇ ǀ rozsahu Projektu ďǇl soukroŵý partŶer, lze 
ozŶačit:  

• Dodavatel by byl dalšíŵ způsoďeŵ ŵotiǀoǀáŶ k zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti dráhǇ; 

• Dodavatel by byl poǀiŶeŶ zajistit ǀeškeré poǀiŶŶosti spojeŶé s proǀozeŵ dráhǇ; nesl by 

ǀeřejŶopráǀŶí poǀiŶŶosti spojeŶé s proǀozoǀáŶíŵ dráhǇ ǀ daŶéŵ úseku; 
• SŽ ďǇ ǀíĐeŵéŶě ztratila odpoǀědŶost za proǀoz Ŷa předŵětŶéŵ úseku – zajišťoǀala ďǇ pro 

Dodavatele pouze tǇ čiŶŶosti, které ďǇ od Ŷí Dodavatel požadoǀal Ŷa sŵluǀŶíŵ základě. 
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Naopak za ŶeǀýhodǇ stavu, kdǇ ďǇ proǀozoǀateleŵ části dráhǇ ǀ rozsahu Projektu byl Dodavatel, lze 

ozŶačit:  

• V současŶéŵ koŶteǆtu jde o ŶekoŶĐepčŶí řešeŶí ;ĐelostátŶí dráha, úsek „uprostřed͞ koridoruͿ; 
• SŽ by jŵéŶeŵ státu pouze plŶila úkolǇ ǀlastŶíka dráhǇ ;oŵezeŶý ǀliǀ Ŷa proǀozusĐhopŶost 

daŶého úsekuͿ; 
• Komplikace pro proǀozoǀatele drážŶí dopraǀǇ ;dopravce) – museli by uzaǀírat smlouvu 

o přiděleŶí kapaĐitǇ dráhǇ Ŷa jediŶéŵ koridoru s ǀíĐe proǀozoǀateli dráhǇ; 
• Komplikace pro Dodavatele – s ohledeŵ Ŷa uŵístŶěŶí úseku „uprostřed koridoru͞ Ŷeŵá úsek 

sáŵ o soďě ǀǇužití, Đož podstatŶě sŶižuje ekoŶoŵiĐkou atraktiǀitu takoǀé čiŶŶosti; 
• Riziko oǀliǀŶěŶí provozuschopnosti Ŷa Đeléŵ koridoru ŵiŵo dosah SŽ; 

• PraǀděpodoďŶě uŶikátŶí, tedǇ ǀ praǆi ŶeproǀěřeŶé řešeŶí ǀ ráŵĐi EU. 

Za zásadŶí překážku variaŶty, že ďy Dodavatel ďyl provozovateleŵ dráhy, je však třeďa předevšíŵ 
považovat saŵotŶý síťový Đharakter železŶiĐe. S ohledeŵ Ŷa uŵístěŶí Projektu dovŶitř koridoru je 
velŵi stěží představitelŶé, že ďy Dodavatel zajišťoval Ŷa tak krátkéŵ úseku řízeŶí drážŶí dopravy, 
trakčŶí elektřiŶu Ŷeďo zaďezpečeŶí. Tyto čiŶŶosti ďy si stejŶě velŵi pravděpodoďŶě ŵusel poptávat 
u SŽ, ta ďy však zároveň ztratila téŵěř veškerou koŶtrolu Ŷad provozusĐhopŶostí předŵětŶého 
úseku, Đož je v případě dráhy ĐelostátŶí vysoĐe ŶežádouĐí. 

V současnosti se tak jeví jako ŶekoŶĐepčŶí, aďy růzŶé úseky ĐelostátŶí dráhy ŵěly růzŶé 
provozovatele. Má-li ŵít Projekt Đharakter pilotŶího projektu, jeví se jako vhodŶé zvolit koŶĐepčŶí 
řešeŶí, tzŶ. dŶešŶíŵ pohledeŵ zaĐhovat provozováŶí dráhy ze straŶy SŽ. OpačŶý přístup ďǇ ďǇl 
praǀděpodoďŶě zĐela raritŶí i ǀ ráŵĐi EU ;zejŵéŶa s ohledeŵ Ŷa to, že ďǇ šlo o úsek uprostřed koridoru, 
který je sáŵ o soďě praktiĐkǇ ŶeǀǇužitelŶýͿ. 

Volďa, zda ďude proǀozoǀateleŵ dráhǇ SŽ Ŷeďo Dodavatel, ďǇ ŵěla ďýt roǀŶěž čiŶěŶa se zohledŶěŶíŵ 
ǀǇŵezeŶí prǀků iŶfrastrukturǇ, které ďǇ ŵěl soukroŵý partŶer proǀozoǀat ;Ŷikoliǀ udržoǀatͿ: 

1) Pokud by Dodavatel ŵěl proǀozoǀat i trakĐi, zaďezpečeŶí a řídit drážŶí dopravu Ŷa daŶéŵ 
úseku, pak se jeǀí jako velmi ǀhodŶé, aďǇ ďǇl i proǀozoǀateleŵ dráhǇ v daŶéŵ úseku.  

2) Naopak ǀ případě, že ďǇ trakĐi, zaďezpečeŶí, řízeŶí dopraǀǇ ŵělǇ ďýt poŶeĐháŶǇ SŽ, pak je 
těžko předstaǀitelŶé, že ďǇ Dodavatel ďǇl proǀozoǀateleŵ dráhǇ v daŶéŵ úseku. 

To v praǆi zŶaŵeŶá, že ǀariaŶta 1 (viz podkapitola 4.6.1 ǀýše) je v zásadě předstaǀitelŶá pouze 
v případě, že Dodavatel ďude zároǀeň proǀozoǀateleŵ dráhǇ ǀ daŶéŵ úseku. Naopak zďǇlé ǀariaŶtǇ 
v jsou spojeny s tíŵ, že proǀozoǀateleŵ dráhǇ ǀ daŶéŵ úseku zůstaŶe SŽ.  

S ohledeŵ Ŷa ǀýše uǀedeŶé se jeǀí jako ǀhodŶější, aďǇ proǀoz dráhǇ ĐelostátŶí ǀ úseku NeŵaŶiĐe 
;ǀčetŶěͿ – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ ďǇl i Ŷadále zajišťoǀáŶ SŽ. Úkoleŵ Dodavatele ďǇ ďǇlo zejŵéŶa proǀáděŶí 
údržďǇ za účeleŵ zajištěŶí proǀozusĐhopŶosti daŶého úseku dráhǇ.  

MožŶou Ŷeǀýhodou tohoto ŵodelu je skutečŶost, že SŽ ďude Ŷadále Ŷositeleŵ ǀeškerýĐh 
ǀeřejŶopráǀŶíĐh poǀiŶŶostí plǇŶouĐíĐh pro proǀozoǀatele dráhǇ ;zejŵéŶa ze zákoŶa o dráháĐh, 
z ǀǇhláškǇ č. ϭϳϯ/ϭϵϵϱ Sď., kterou se ǀǇdáǀá dopraǀŶí řád drah, a z ǀǇhláškǇ č. ϯϳϲ/ϮϬϬϲ Sď., 
o zajišťoǀáŶí ďezpečŶosti proǀozoǀáŶí dráhǇ a drážŶí dopraǀǇ a postupeĐh při ǀzŶiku ŵiŵořádŶýĐh 
událostí Ŷa dráháĐh atd.Ϳ. SŽ tak ďude v daŶéŵ úseku odpoǀídat za ďezpečŶost drážŶí dopraǀǇ. TǇto 
poǀiŶŶosti Ŷeŵůže přeŶést Ŷa dodaǀatele a aŶi se jiĐh Ŷeŵůže jiŶak ǀzdát.  
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 MeĐhaŶisŵus poplatku za ǀǇužití dopraǀŶí ĐestǇ 

Celkoǀá ǀýše poplatku za dopraǀŶí Đestu je příŵo záǀislá Ŷa dopraǀŶíŵ ǀýkoŶu ;počtu ǀlakoǀýĐh 
kiloŵetrů a hruďýĐh tuŶoǀýĐh kiloŵetrůͿ. Tato položka předstaǀuje příjeŵ proǀozoǀatele dráhǇ. 
Principy staŶoǀeŶí tohoto poplatku jsou zakotǀeŶǇ ǀ dokumentu „ProhlášeŶí o dráze ĐelostátŶí  
a dráháĐh regioŶálŶíĐh͞ pro aktuálŶí rok 202ϯ, ǀǇdáǀaŶéŵ SŽ.  

Výpočet ĐeŶ za použití dráhǇ jízdou ǀlaku se proǀádí prostředŶiĐtǀíŵ ǀýpočetŶího sǇstéŵu SŽ pro 

ǀšeĐhŶǇ ǀlakǇ, které jelǇ ǀe sledoǀaŶéŵ fakturačŶíŵ oďdoďí. VýĐhozíŵi podkladǇ jsou údaje  
o oďjedŶaŶé trase ǀlaku, ǀǇdaŶé datoǀé jízdŶí řádǇ, paraŵetrǇ skutečŶě jedouĐího ǀlaku a informace 

o pláŶoǀaŶéŵ počtu zastaǀeŶí ǀlaku osoďŶí dopraǀǇ pro Ŷástup a/Ŷeďo ǀýstup ĐestujíĐíĐh.  

Pro ǀýpočet ĐeŶ za použití dráhǇ jízdou ǀlaku je rozhodujíĐí skutečŶá ǀlakeŵ projetá trasa a ǀ případě 
ǀlaku osoďŶí dopraǀǇ i pláŶoǀaŶý počet jeho zastaǀeŶí ǀ ŵísteĐh Ŷástupu a/Ŷeďo ǀýstupu ĐestujíĐíĐh. 

TeoretiĐkǇ ďǇ ďǇlo ŵožŶé o teŶto poplatek sŶížit platďu za dostupŶost Ŷeďo případŶě přeŶést Ŷa 
Dodavatele riziko poptáǀkǇ. 

ZpraĐoǀatelé této Studie ǀšak Ŷedoporučují zahrŶout teŶto poplatek do odŵěŶǇ Dodavatele, Ŷeďoť 
zahrŶutíŵ poplatku za použití dráhǇ jízdou ǀlaku do ǀýpočtů plateď Dodavateli ďǇ došlo k ǀýrazŶéŵu 
zkoŵplikoǀáŶí ŵeĐhaŶisŵů ǀýpočtů odŵěŶǇ (ǀčetŶě ǀýpočtoǀé logikǇ srážek), a to s ǀelŵi ŵalýŵ 
fiŶaŶčŶíŵ dopadeŵ. Dalšíŵi důǀodǇ, které podporují doporučeŶí teŶto poplatek a plateďŶího 
ŵeĐhaŶisŵu ǀǇpustit, jsou Ŷapř.: 

• Dodavatel Ŷeďude ŵít zodpoǀědŶost za oďjedŶáǀkǇ tras ǀlaků a z poǀahǇ ǀěĐi toto aŶi ŶeŶí Ŷa 
ǀǇŵezeŶéŵ úseku ŵožŶé; 

• Nejsou iŵpleŵeŶtoǀáŶǇ alokačŶí ŵeĐhaŶisŵǇ pro rozděleŶí poplatků ŵezi jedŶotliǀé suďjektǇ 
Ŷa uǀedeŶé trase ;tudíž ďǇlo ďǇ ŶutŶé ǀǇŶaložeŶí dalšíĐh iŶǀestičŶíĐh a proǀozŶíĐh fiŶaŶčŶíĐh 
prostředkůͿ; 

• V koŶteǆtu platďǇ ǀ koŶteǆtu platďǇ za dostupŶost se jedŶá o ǀelŵi ŵalou, až zaŶedďatelŶou 
částku ;řádoǀě ďǇ se jedŶalo o Ŷižší jedŶotkǇ % z ročŶího poplatku za dostupŶostͿ. 
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5 AŶalýza proĐesŶíĐh ŵožŶostí realizaĐe Projektu   
 Modeloǀé sroǀŶáŶí růzŶýĐh proĐesŶíĐh způsoďů realizaĐe 

AďǇ ďǇlo ŵožŶo rozhodŶout, která proĐesŶí ŵožŶost pořízeŶí služďǇ je pro projekt ǀýhodŶější  
z hlediska ŵaǆiŵalizaĐe hodŶotǇ za peŶíze, je ŶutŶé proǀést sroǀŶáŶí oďou základŶíĐh ŵožŶostí 
pořízeŶí služďǇ.  

Pro toto zhodŶoĐeŶí je ŶutŶé ǀǇtǀořit dǀa fiŶaŶčŶí ŵodelǇ poroǀŶáǀajíĐí růzŶé žiǀotŶí sĐéŶáře tohoto 
Projektu. PrǀŶí ŵodel zŶázorňuje tradičŶí ŵožŶost pořízeŶí iŶfrastrukturǇ forŵou Ŷěkolika odděleŶýĐh 
ǀeřejŶýĐh zakázek = ŵodel PSC. HlaǀŶíŵ ǀýstupeŵ tohoto ŵodelu je čistá současŶá hodŶota 
Đelkoǀého fiŶaŶčŶího plŶěŶí zadaǀatele ǀ souǀislosti s pořízeŶíŵ služďǇ forŵou ǀeřejŶé zakázkǇ – ČSH 
PSC . Druhý ŵodel pak zaĐhǇĐuje situaĐi při pořízeŶí forŵou PPP – model PPP, jehož hlaǀŶíŵ ǀýstupeŵ 
je ǀýsledŶá hodŶota ČSH PPP, která odráží čistou současŶou hodŶotu Đelkoǀého fiŶaŶčŶího plŶěŶí 
zadavatele v případě pořízeŶí služďǇ forŵou PPP.  

ZŵíŶěŶé ŵodelǇ jsou založeŶǇ Ŷa kalkulaĐi čisté současŶé hodŶotǇ ďudouĐíĐh peŶěžŶíĐh toků 
souǀisejíĐíĐh s příjŵoǀýŵi a ǀýdajoǀýŵi položkaŵi předpokládaŶýŵi pro daŶou ŵožŶost pořízeŶí. AďǇ 
ďǇlǇ ǀýsledkǇ oďou ŵodelů ǀzájeŵŶě poroǀŶatelŶé, je roǀŶěž třeďa zohledŶit ǀliǀ rizik, které se uplatŶí 
ǀ každéŵ ŵodelu jiŶýŵ způsoďeŵ.  

Při poroǀŶáǀáŶí je třeďa ŵít ǀždǇ Ŷa paŵěti, že ŵodel PSC i ŵodel PPP je sĐhopeŶ hodŶotit jeŶ 
kǀaŶtitatiǀŶí faktorǇ projektu, aǀšak při koŶečŶéŵ rozhodŶutí je ŶezďǇtŶé zǀážit roǀŶěž kǀalitatiǀŶí 
faktory.  

VzájeŵŶé kǀaŶtitatiǀŶí poroǀŶáŶí daŶýĐh dǀou ŵožŶostí pořízeŶí služďǇ se proǀádí Ŷa základě oĐeŶěŶí 
peŶěžŶíĐh toků geŶeroǀaŶýĐh projekteŵ pro oďě ŵožŶosti pořízeŶí služďǇ. GrafiĐkǇ ŵůže toto 
kǀaŶtitatiǀŶí poroǀŶáŶí ǀǇpadat tak, jak ukazuje Ŷíže uǀedeŶý Graf č. 5.  

 TradičŶí způsoď pořízeŶí forŵou „staŶdardŶí͞ ǀeřejŶé zakázkǇ ;PSCͿ 

TradičŶí ŵodel je dŶes ďěžŶě užíǀaŶý u ǀětšiŶǇ ǀeřejŶýĐh zakázek. Pro úspěšŶou realizaĐi jsou 
ŶeǀǇhŶutŶé zŶačŶé odďorŶé zŶalosti a zkušeŶosti zadaǀatele a jeho koŵpeteŶĐe a sĐhopŶosti řídit 
ǀětší staǀeďŶí zakázkǇ. V těĐhto ohledeŵ je ǀ současŶosti ǀšak ďezpoĐhǇďǇ úspěšŶější soukroŵý 
sektor. 

Zadaǀatel si sáŵ řídí Đelý projekt od speĐifikaĐe potřeďǇ plŶěŶí přes projektoǀou dokuŵeŶtaĐi, ǀýďěr 
řešeŶí, teĐhŶologií, dodaǀatelů až po saŵotŶou realizaĐi staǀďǇ. Do projektu je často zapojeŶýĐh ǀíĐe 
dodaǀatelů, kteří jsou často ǀǇďíraŶý zejŵéŶa kǀůli Ŷízké ĐeŶě a kteří zodpoǀídají pouze za sǀé dílčí 
plŶěŶí ďez ohledu Ŷa předešlé či ŶaǀazujíĐí fáze projektu.  

Cizí kapitál si sjedŶáǀá zadaǀatel sáŵ. To Ŷa jedŶé straŶě zŶaŵeŶá Ŷižší ŶákladǇ fiŶaŶĐoǀáŶí, aǀšak Ŷa 
straŶě druhé předstaǀuje poǀiŶŶost hradit splátkǇ jistiŶǇ a úroků, a to ďez ohledu Ŷa to, či je služďa 
reálŶě ǀ proǀozu Ŷeďo je ŶefuŶkčŶí. Riziko za fuŶkčŶost daŶé staǀďǇ či iŶfrastrukturǇ tedǇ Đelé poŶese 

zadavatel.  

V ŶeposledŶí řade je ŶezaŶedďatelŶýŵ rizikeŵ ǀýše Ŷákladů Ŷa opraǀǇ a údržďu staǀďǇ, které 
v dlouhéŵ oďdoďí ŵohou předstaǀoǀat zŶačŶou fiŶaŶčŶí zátěž. V praǆi tak ŶeŶí ǀýjiŵkou 
podfiŶaŶĐoǀaŶá ǀeřejŶá staǀďa či služďa. 

Při aŶalýze je ŶutŶé se soustředit Ŷa ČSH PSC, jež je ǀýsledŶou ǀýstupŶí hodŶotou ŵodelu PSC. Jde  
o fiŶaŶčŶí ǀǇjádřeŶí, které odhaduje hǇpotetiĐkou ĐeŶu projektu se zahrŶutíŵ rizik ǀ případě, že ďǇ ďǇl 
projekt fiŶaŶĐoǀáŶ, ǀlastŶěŶ a iŵpleŵeŶtoǀáŶ ǀeřejŶýŵ sektoreŵ ǀ Ŷěkolika saŵostatŶýĐh zakázkáĐh 
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Ŷa dokoŶčeŶí projektoǀýĐh praĐí, staǀďu, fiŶaŶĐoǀáŶí, proǀoz a údržďu. Model PSC je sestaǀeŶ  
s ohledeŵ Ŷa požadoǀaŶou speĐifikaĐi ǀýstupu a předpokládaŶý oďjeŵ rizik a je založeŶ Ŷa 
ŶejefektiǀŶější forŵě a prostředĐíĐh dostupŶýĐh ǀeřejŶéŵu sektoru ;saŵozřejŵě ŶeŶí ǀǇloučeŶo dílčí 
zapojeŶí soukroŵého suďjektu, Ŷapř. do dílčíĐh etap projektu forŵou outsourĐiŶgu či dílčí ǀeřejŶé 
zakázkǇͿ. 

 PartŶerstǀí ǀeřejŶého a soukroŵého sektoru ;PPPͿ 

Pod partŶerstǀí ǀeřejŶého a soukroŵého sektoru je ŵožŶé použít široké škálǇ ŵodelů spolupráĐe ŵezi 
ǀeřejŶýŵ a soukroŵýŵ sektoreŵ od ǀýstaǀďoǀé ŵetodǇ DesigŶ-Build ;ŶaǀrhŶi a postaǀͿ až po plŶě 
liĐeŶĐoǀaŶé Ŷeďo reguloǀaŶé poskǇtoǀatelé služby.  

Eǆistuje Đelá řada tǇpů a foreŵ PPP projektů, Đož uŵožňuje četŶé ǀǇužití tohoto sĐhéŵatu ǀ mnoha 

oďlasteĐh ǀeřejŶého zájŵu. Každý z těĐhto druhů se tak ǀíĐe, či ŵéŶě hodí pro určitý tǇp projektu  
a Ŷelze tak pro PPP staŶoǀit jedeŶ uŶiǀerzálŶí a spráǀŶý reĐept. Ne ǀšeĐhŶǇ tǇpǇ a forŵǇ ujedŶáŶí se 
hodí Ŷa ǀšeĐhŶǇ tǇpǇ PPP projektů ;iŶfrastrukturǇ a služeďͿ.  

 

PPP modely přiŶáší zadaǀateli ǀ poroǀŶáŶí s tradičŶíŵi projektǇ řadu ǀýhod. Nejdůležitější zaĐhǇĐuje 
ŶásledujíĐí ǀýčet. 

VýhodǇ PPP: 

• SǇŶergie projektoǀého týŵu – již od začátku projektu spolu úzĐe spolupraĐují odďorŶíĐi 
z ekoŶoŵiĐké, práǀŶí či teĐhŶiĐké oďlasti, Đo uŵožňuje efektiǀŶí ǀǇužití kŶoǁ-hoǁ ǀšeĐh 
zúčastŶěŶýĐh straŶ pro Đo ŶejǀhodŶější dlouhodoďé řešeŶí projektu; 

• Nákladoǀá efektiǀita – dodaǀatel ŵá ŵotiǀaĐi usiloǀat o kǀalitu a ǀýďěr spráǀŶýĐh 
teĐhŶologiĐkýĐh řešeŶí již ǀ oďdoďí ǀýstaǀďǇ. To ďǇ ŵělo ŵít pozitiǀŶí dopad Ŷa ĐeložiǀotŶí 
ŶákladǇ projektu, protože ŶákladǇ Ŷa proǀoz a údržďu ďudou Ŷižší; 

Typově vhodŶé projekty pro PPP 

V koŵpeteŶĐi krajů a ŵuŶiĐipalit: 

• Výstaǀďa Ŷeďo rekoŶstrukĐe a údržďa sítě krajskýĐh silŶiĐ 
• Výstaǀďa Ŷeďo rekoŶstrukĐe a údržďa sítě ŵostů 

• ZajištěŶí flotilǇ ǀlakoǀýĐh soupraǀ, lokoŵotiǀ, autoďusů 

• ParkoǀaĐí doŵǇ a parkoǀaĐí sǇstéŵǇ 

• Vodohospodářská iŶfrastruktura, čističkǇ ǀod 

• EŶergetika ;tepláreŶstǀíͿ a utilitǇ 

• DoŵoǀǇ s pečoǀatelskou služďou, doŵoǀǇ pro seŶiorǇ, doŵoǀǇ se zǀláštŶíŵ režiŵeŵ 

• Nemocnice a polikliniky 

• ŠkolǇ, uŶiǀerzitŶí kaŵpusǇ a uďǇtoǀaĐí zařízeŶí 
• PouličŶí osǀětleŶí 
• AdŵiŶistratiǀŶí ďudoǀǇ 

V koŵpeteŶĐi státu: 

• DálŶičŶí a železŶičŶí staǀďǇ 
• NádražŶí ďudoǀǇ, letiště a přístaǀǇ 
• EŶergetiĐká iŶfrastruktura 

• JustičŶí areálǇ, poliĐejŶí a hasičské ďudoǀǇ, ǀězŶiĐe 
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• ZajištěŶí kǀalitǇ a fuŶkčŶosti – zadaǀatel dodaǀateli platí jeŶoŵ ǀ případě, že iŶfrastruktura či 
zařízeŶí je plŶě fuŶkčŶí a dosahuje požadoǀaŶé kǀalitǇ. V opačŶéŵ případě soukroŵý partŶer 
platďu Ŷeoďdrží. PrǀŶí platďu zadaǀatel ǀǇpláĐí až ǀ prǀŶíŵ roĐe plŶého proǀozu; 

• PřeŶeseŶí odpoǀědŶosti a rizik – podstatŶá část rizik a odpoǀědŶosti je přeŶeseŶa Ŷa 
dodaǀatele. Zadaǀatel získáǀá jediŶou protistraŶu odpoǀědŶou za kǀalitu a fuŶkčŶost 
iŶfrastrukturǇ/zařízeŶí. Rizika s seďou často přiŶáší zŶačŶé a skrǇté ŶákladǇ, které ǀšak uhradí 
dodavatel; 

• ZajištěŶí – Ŷa začátku projektu ǀkládá dodaǀatel do projektu ǀlastŶí kapitál, který získá zpět až 
Ŷa koŶĐi sŵluǀŶě sjedŶaŶé doďǇ projektu; 

• DodatečŶá koŶtrola – fiŶaŶĐujíĐí iŶstituĐe ǀ zájŵu dostát sǀýŵ záǀazkůŵ také dozorují plŶěŶí 
projektu a v případě ŶegatiǀŶíĐh ǀǇhlídek ŵohou dodaǀatele koŶfroŶtoǀat, 

• TraŶspareŶtŶost a jistota ǀýdajů – již při podpisu sŵlouǀǇ ǀí zadaǀatel přesŶě, kolik za projekt 
v jedŶotliǀýĐh leteĐh zaplatí; 

• NezǀýšeŶí zadlužeŶí státu – při splŶěŶí určitýĐh praǀidel, se záǀazek za platďǇ zadaǀatele aŶi 
dluh dodaǀatele Ŷezapočítáǀá do zadlužeŶí státu. 

Při rozhodoǀáŶí o realizaĐi projektu forŵou PPP je také ŶezďǇtŶé ďrát ǀ potaz určité ŶeǀýhodǇ.  

NeǀýhodǇ PPP: 

• Potřeďa dlouhodoďé ǀize – ǀýhled zadaǀatele ďǇ ŵěl sahat dále Ŷež jeŶoŵ po doďu ǀýstaǀďǇ. 
Je ŶutŶé určit, jak ŵá fuŶgoǀat proǀoz, jaké hospodařeŶí se od dodaǀatele očekáǀá, Đož ŶeŶí 
ǀždǇ jedŶoduĐhé předǀídat. V toŵto ohledu je tedǇ PPP jedŶozŶačŶě ŶáročŶější Ŷa přípraǀu 
i realizaĐi Ŷež tradičŶí staǀeďŶí zakázka; 

• Dražší přípraǀa – Ŷa přípraǀě PPP projektu se podílejí eǆterŶí poradĐi, kteří dispoŶují 
praktiĐkýŵi zkušeŶostŵi z dříǀe realizoǀaŶýĐh traŶsakĐí. PPP projektǇ často selháǀají z důǀodu 
sŶahǇ zadaǀatele uspěĐhat přípraǀu Ŷeďo ušetřit Ŷa eǆterŶíĐh poradĐíĐh ďez praktiĐkýĐh 
zkušeŶostí. Zadaǀatel ŵusí důkladŶě zaŶalǇzoǀat kǀalitu projektoǀého týŵu; 

• OďtížŶé zŵěŶǇ ǀ průďěhu projektu – Ŷa začátku projektu se sŵluǀŶě sjedŶá odpoǀědŶost 
dodaǀatele a ǀýše ročŶíĐh plateď zadaǀatele, proto je ǀ průďěhu projektu oďtížŶé ŵěŶit jeho 
oďsah. PřípustŶé jsou spíše ŵeŶší zŵěŶǇ, Ŷe tǇ podstatŶé s vlivem na cenu a rizika projektu; 

• NeǀhodŶý tǇp projektu – jak již ďǇlo zŵiňoǀalo ǀ úǀodu této Studie, pro PPP jsou ǀzhledeŵ 
k ǀǇšší ŶáročŶosti a Ŷákladůŵ Ŷa přípraǀu ǀhodŶější iŶǀestičŶě ǀětší projektǇ. VýhodŶější je 
také Ŷoǀostaǀďa ǀ poroǀŶáŶí s rekoŶstrukĐí stáǀajíĐíĐh zařízeŶí či iŶfrastrukturǇ. VhodŶé je 
zařazeŶí tržŶíĐh koŶzultaĐí s poteŶĐiálŶíŵi uĐhazeči, které ŵohou přiŶést ǀhodŶé řešeŶí, které 
se ǀǇplatí respektoǀat. 

Rozlišujeŵe pět základŶíĐh tǇpů PPP projektů, které se liší předeǀšíŵ ǀ ŵíře zapojeŶí soukroŵého 
partnera a z toho plǇŶouĐího rozděleŶí rizik Ŷa jedŶotliǀé partŶerǇ. TerŵiŶologie ǀšak ďýǀá často 
zaǀádějíĐí, Ŷapř. ŵísto DBFM se ŶěkdǇ použíǀá DBFO, proto je důležité porozuŵět rozděleŶí klíčoǀýĐh 
rizik a odpoǀědŶostí ŵezi ǀeřejŶýŵ a soukroŵýŵ sektoreŵ. NejǀǇšší ŵožŶou formou projektu je tzv. 

plŶá koŶĐese, ǀčetŶě úhradǇ poplatku od koŶĐoǀýĐh užiǀatelů, ǀǇužíǀaŶá zejŵéŶa ǀ oborech jako 

telekoŵuŶikaĐe, ǀodohospodářstǀí, tepláreŶstǀí Ŷeďo eŶergetika. Tato ǀariaŶta ǀšak ǀ toŵto případě 
Ŷepřipadá ǀ úǀahu, jelikož se Ŷepředpokládá, že ďǇ společŶosti proǀozujíĐí drážŶí dopraǀu hradilǇ 
poplatkǇ za užití dráhǇ příŵo Dodaǀateli. JedŶíŵ z ŵŶoha důǀodů je i skutečŶost, že forŵou PPP ďude 
realizoǀáŶ jeŶ určitý ǀýsek Đelkoǀého IV. železŶičŶího koridoru. V takoǀéŵ případě je těžko 
předstaǀitelŶé, že ďǇ Dodaǀatel jakkoli ŵohl Ŷést riziko poptáǀkǇ po daŶé iŶfrastruktuře. 

Na ŶásledujíĐíŵ grafu lze pozoroǀat rostouĐí zapojeŶí soukroŵého partŶera u jedŶotliǀýĐh tǇpů PPP 
projektů, které jsou detailŶěji popsáŶǇ Ŷa řádĐíĐh Ŷíže.  
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Graf 4 Míra zapojeŶí soukroŵého partŶera 

 
 

1. DB (Design – Build, Navrhni a postav)  

V České repuďliĐe je tǇp DB ;ŶaǀrhŶi-postaǀͿ přiroǀŶatelŶý ke klasiĐké ǀeřejŶé zakázĐe a Ŷejčastěji se 
řídí žlutou kŶihou FIDIC. PriǀátŶí partŶer tak Ŷa ǀýzǀu a zadáŶí ǀeřejŶého zadaǀatele ŶaǀrhŶe řešeŶí 
projektu, ŶaďídŶe jej zadaǀateli a poté ǀǇďuduje požadoǀaŶou iŶfrastrukturu, která je již od počátku 
ǀe ǀlastŶiĐtǀí zadaǀatele. TǇto projektǇ jsou zpraǀidla postaǀeŶǇ Ŷa režiŵu paušálŶíĐh plateď, kdǇ jsou 
zhotoǀiteli hrazeŶǇ práĐe po dosažeŶí určitýĐh předeŵ defiŶoǀaŶýĐh ŵilŶíků. Na zhotoǀitele je tak zde 
do zŶačŶé ŵírǇ přeŶeseŶo riziko ǀad projektu ;projektoǀé dokuŵeŶtaĐeͿ a ŶeodhadŶutí ŵŶožstǀí  
a jakosti potřeďŶého ŵateriálu, jakož i ŶaǀýšeŶí ĐeŶǇ. Po realizaĐi staǀeďŶíĐh praĐí je dílo předáŶo 
oďjedŶateli, zhotoǀitel zajišťuje pouze opraǀǇ ǀ ráŵĐi odpoǀědŶosti za ǀadǇ a případŶé zárukǇ. 

 VýhodǇ 

➢ Flexibilita v teĐhŶiĐkéŵ řešeŶí projektů; 

➢ MožŶosti ǀǇužít zkušeŶostí a kŶoǁ hoǁ poteŶĐiálŶíĐh dodaǀatelů; 

➢ PropojeŶí dǀou oďǀǇkle odděleŶýĐh fází a ǀǇužití přirozeŶé spolupráĐe ŵezi 
projektoǀýŵ týŵeŵ a zhotovitelem stavby. 

NeǀýhodǇ 

➢ NáročŶé Ŷa proĐesŶí přípraǀu a rizika spojeŶá s ŶeǀhodŶýŵ řešeŶíŵ, zadaǀatel 
ŵusí ŵiŶiŵálŶě detailŶě speĐifikoǀat oďjedŶáǀaŶé kapaĐitǇ, očekáǀaŶou 
fuŶkčŶost, kvalitu, časoǀou a ǀěĐŶou dostupnost, atd; 

➢ Nepropojuje klíčoǀé projektoǀé fáze staǀďu a dlouhodoďý proǀoz / údržďu; 

➢ Zhotoǀitelé Ŷejsou tlačeŶi proǀozŶí optiŵalizaĐí projektu aŶi ŶáǀratŶostí.  

 

2. OM (Operation – MaiŶteŶaŶĐe, Provozuj a udržujͿ 

TǇp projektu OM, Ŷeďoli spráǀa a údržďa, pokrýǀá jeŶ tǇto speĐifiĐké části žiǀotŶího ĐǇklu projektu. 
Spočíǀá ǀ údržďě a proǀozu Ŷěkterého zařízeŶí Ŷeďo staǀďǇ, které již ďǇlo realizoǀáŶo dříǀe a je ǀe 
ǀlastŶiĐtǀí ǀeřejŶého sektoru. Soukroŵý suďjekt získáǀá od ǀeřejŶého sektoru opráǀŶěŶí proǀozoǀat 
daŶou staǀďu k určitéŵu staŶoǀeŶéŵu účelu, udržoǀat jí a ďrát z Ŷí užitkǇ. V případě, že jde o proǀoz, 
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který priŵárŶě slouží ǀeřejŶéŵu zájŵu, ale je sáŵ o soďě ŶeprofitaďilŶí, ŵůže ǀeřejŶý sektor 
poskytovat soukroŵéŵu partŶeroǀi koŵpeŶzaĐe. TǇpiĐkǇ ǀ toŵto režiŵu proďíhá kupříkladu proǀoz 
ŵěstskýĐh sportoǀišť ;plaǀeĐkýĐh Ŷeďo ziŵŶíĐh stadioŶů atd.Ϳ. 

 VýhodǇ 

➢ Existence trh společŶostí ŶaďízejíĐí služďǇ spojeŶé se spráǀou aktiv, tzv. facility 

management, ŵožŶosti ǀǇužít proǀozŶíĐh sǇŶergií / úspor plǇŶouĐí z provozu 

ǀíĐero podoďŶýĐh projektů / zařízeŶí. 

NeǀýhodǇ 

➢ Nepropojuje klíčoǀé projektoǀé fáze staǀďu a dlouhodoďý proǀoz / údržďu; 

➢ Zhotoǀitelé Ŷejsou tlačeŶi k staǀeďŶí optiŵalizaĐi projektu.  

 

3. BOT (Build-Operate-TraŶsfer, Postav, provozuj a převeďͿ 

BOT je v zahraŶičí ǀeliĐe rozšířeŶýŵ tǇpeŵ PPP projektů. V překladu zŶaŵeŶá, postaǀ-spravuj-přeǀeď. 
TeŶto tǇp je tǇpiĐký tíŵ, že iŶtegruje zodpoǀědŶost za přípraǀu, realizaĐi, spráǀu a údržďu do jediŶého 
partŶerského ǀztahu a poŶeĐháǀá ji tak Ŷa jedŶoŵ suďjektu. Tíŵto doĐhází k doĐíleŶí účelŶého 
sklouďeŶí čiŶŶostí tak, aďǇ ďǇl proĐes Đo ŶejefektiǀŶější. Na rozdíl od projektů tǇpu DBF;MͿO 
ŶezahrŶuje teŶto ŵodel dodaǀatelské fiŶaŶĐoǀáŶí ǀýstaǀďǇ. ZařízeŶí je po doďu žiǀotŶosti projektu 
ǀlastŶěŶo soukroŵýŵ partŶereŵ a zadaǀateli ho přeǀádí až po jejíŵ uplǇŶutí.  

VýhodǇ 

➢ KoŵpleǆŶí řešeŶí klíčoǀýĐh fází staǀďa + proǀoz; 
➢ RelatiǀŶí jedŶoduĐhost ǀ poroǀŶáŶí s dalšíŵi složitějšíŵi ǀariaŶtaŵi. 

NeǀýhodǇ 

➢ Nepropojuje další žádouĐí projektoǀé fáze Ŷapříklad fiŶaŶĐoǀáŶí a úǀodŶí etapǇ 
zaŵěřeŶé Ŷa projektoǀou přípraǀu; 

➢ Nezahrnuje obvykle oďŶoǀu a ǀětší údržďu ŵajetku.  

 

 

4. BOO (Build-Own-Operate, Postav, vlastŶí, provozujͿ 

V ráŵĐi projektu tǇpu BOO, Ŷeďoli postaǀ-ǀlastŶí-spraǀuj, přeĐhází spráǀa a ǀlastŶiĐtǀí aktiǀa Ŷa 
soukroŵého partŶera. TeŶ vyďuduje, spraǀuje a udržuje iŶfrastrukturŶí projekt ǀe sǀéŵ ǀlastŶiĐtǀí, a 
to po Đelou doďu jeho trǀáŶí. Použíǀá se ǀ situaĐi, kde se Ŷejeǀí jako dostačujíĐí ŵotiǀoǀat soukroŵý 
sektor k zajištěŶí ǀeřejŶé služďǇ poďídkaŵi ǀ podoďě dotaĐí. VeřejŶý suďjekt Ŷastaǀí podŵíŶkǇ pro 
proǀoz, jejiĐhž splŶěŶíŵ je podŵíŶěŶa platďa od ǀeřejŶého sektoru. VǇďudoǀaŶá iŶfrastruktura se Ŷa 

koŶĐi trǀáŶí projektu Ŷepřeǀádí do rukou zadaǀatele. VeřejŶý sektor je pouze  
ǀ poziĐi zadaǀatele a jeho jediŶýŵ úkoleŵ je přiděleŶí koŶĐese. 

VýhodǇ 

➢ KoŵpleǆŶí řešeŶí klíčoǀýĐh fází staǀďa + proǀoz;  
➢ RelatiǀŶí jedŶoduĐhost ǀ poroǀŶáŶí s dalšíŵi složitějšími variantami; 

➢ Uŵožňuje ǀǇšší ŵíru optiŵalizaĐe Ŷapř. i daňoǀýĐh zátěží díkǇ ǀlastŶiĐtǀí.  
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NeǀýhodǇ 

➢ VǇšší riziko zaďezpečeŶí koŶtiŶuitǇ / dostupŶosti ǀ případeĐh předčasŶého 
ukoŶčeŶí projektu ǀ situaĐíĐh, kdǇ Zadaǀatel ŶeǀlastŶí daŶá aktiǀa. 

 

5. DBFO x DBFM (Design-Build-Finance-Maintain-Operate, NavrhŶi, postav, fiŶaŶĐuj, udržuj  
a provozuj) 

Eǆistuje Ŷěkolik suďtǇpů PPP projektů, ǀ jejiĐhž ráŵĐi soukroŵý sektor zajistí ŶejeŶ realizaĐi  
a projektoǀáŶí staǀďǇ, ale roǀŶěž zajistí její fiŶaŶĐoǀáŶí a ŶásledŶě zajišťuje po určitou doďu její údržďu 
a/Ŷeďo proǀoz. Do této kategorie lze zařadit projekty typu DBFO (Design-Build-Finance-Operate), nebo 

DBFM (Design-Build-Finance-Maintain). 

VýhodǇ 

➢ KoŵpleǆŶí řešeŶí ǀšeĐh klíčoǀýĐh fází; 
➢ FiŶaŶĐujíĐí ďaŶkǇ asistují Zadaǀateli praktiĐkǇ ǀe ǀšeĐh projektoǀýĐh fázíĐh. 

NeǀýhodǇ 

➢ AdŵiŶistratiǀŶě i časoǀě složité řešeŶí; 
➢ VǇšší úrokoǀé zatížeŶí Projektu oproti fiŶaŶĐoǀáŶí jeŶ na riziko Zadavatele. 

 

SĐhéŵa DBF;MͿO ;českǇ překládáŶo jako ŶaǀrhŶi-postav-financuj-;udržujͿ-proǀozuj, je tǇpiĐké 
traŶsfereŵ odpoǀědŶosti za Ŷáǀrh projektu, ǀýstaǀďu/rekoŶstrukĐi, fiŶaŶĐoǀáŶí, proǀoz a údržďu Ŷa 
soukroŵého partŶera. V takoǀéŵ případě zpraǀidla hoǀoříŵe o koŶĐesi. ProjektǇ tǇpu DBFM ;českǇ 
překládáŶo jako ŶaǀrhŶi-postav-financuj-udržujͿ jsou oďdoďŶé, ale s tíŵ rozdíleŵ, že soukroŵý 
partŶer Ŷezajišťuje proǀoz, Ŷýďrž pouze údržďu.  

Před zahájeŶíŵ realizaĐe je ŶezďǇtŶé zákoŶŶýŵ postupeŵ ǀǇďrat ŶejǀhodŶějšího soukroŵého 
partŶera. DokuŵeŶtaĐe k ǀýďěroǀéŵu řízeŶí je ǀelŵi podroďŶá, jelikož sŵlouǀǇ ďýǀají uzaǀíráŶǇ až na 

25-ϯϬ let, ǀ ŶěkterýĐh případeĐh i Ŷa delší doďu. Při ǀýďěru priǀátŶího partŶera je kladeŶ důraz Ŷa 
sĐhopŶost zajistit odpoǀídajíĐí forŵu fiŶaŶĐoǀáŶí, Ŷeďoť soukroŵý sektor je ǀ toŵto případě 
odpoǀědŶý i za fiŶaŶĐoǀáŶí. VlastŶí fiŶaŶĐoǀáŶí je ǀ toŵto případě hodŶoĐeŶo jako jedŶa z pozitiǀŶíĐh 
vlastností tohoto tǇpu projektu, Ŷeďoť ǀeřejŶý sektor předpokládá, že si priǀátŶí partŶer dokáže 
fiŶaŶčŶí prostředkǇ oďstarat efektiǀŶí Đestou a že je případŶě sĐhopŶý ǀǇužít ŶoǀýĐh foreŵ 
fiŶaŶĐoǀáŶí. 

Jde o ŶejkoŵpleǆŶější tǇp PPP projektů. Předpokladeŵ jeho ǀýhodŶosti je, že soukroŵý sektor je 
sĐhopeŶ realizoǀat efektiǀŶěji Ŷěkteré proĐesǇ Ŷeďo si zajistit ǀýhodŶější fiŶaŶĐoǀáŶí. RoǀŶěž Ŷese 
odpoǀědŶost za staǀ projektu po řadu let po ǀýstaǀďě, Đož ďǇ ho ŵiŵo jiŶé ŵělo ŵotiǀoǀat k proǀedeŶí 
staǀďǇ ǀe ǀǇsoké kǀalitě.  

Jde o ŵodel, který je často u PPP projektů ǀ oďlasti pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐí Ŷeďo železŶičŶí 
iŶfrastrukturǇ ǀǇužíǀáŶ.  

NastaǀeŶí koŶkrétŶího rozsahu projektu, resp. čiŶŶostí soukroŵého partŶera, záǀisí Ŷa speĐifikáĐh 
daŶého projektu, jakož i požadaǀĐíĐh ǀeřejŶého sektoru. DoĐhází zde ke zŶačŶéŵu přeŶosu rizika Ŷa 
soukroŵý sektor. 
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ZhodŶoĐeŶí variaŶt 

Pro projektu IV. železŶičŶího koridoru Ŷa úseku NeŵaŶiĐe I. – ŠeǀětíŶ se jeǀí jako ŶejǀýhodŶější ǀǇužití 
sĐhéŵatu DBFM, tedǇ českǇ překládaŶého jako ŶaǀrhŶi-postav-financuj-udržuj, ozŶačeŶého Ŷa grafu 
zelenou barvou a to zejŵéŶa z těĐhto důǀodů: 

➢ Oďsahuje koŵpleǆŶí řešeŶí přeǀážŶé ǀětšiŶǇ oďǀǇkle odděleŶýĐh klíčoǀýĐh projektoǀýĐh fází 
a dáǀá tak Zadaǀateli žádouĐí pohled Ŷa sŵluǀŶí řešeŶí ǀětšiŶǇ očekáǀaŶýĐh peŶěžŶíĐh toků 
Projektu; 

➢ ZpoplatŶěŶí užiǀatelů, které je ŶǇŶí ǀe sǀéŵ oďjeŵu a ĐeŶoǀé politice zcela mimo kontrolu 

ďudouĐího Dodaǀatele poŶeĐháǀá Ŷa Zadaǀateli a tak zďǇtečŶě Ŷekoŵplikuje plateďŶí 
ŵeĐhaŶisŵus aŶi sŵluǀŶí ustaŶoǀeŶí ďudouĐí podoďǇ Projektu; 

➢ FiŶaŶĐujíĐí ďaŶkǇ přirozeŶýŵ způsoďeŵ poŵůžou Zadaǀateli ǀǇhodŶotit sĐhopŶosti a také 
průďěžŶě koŶtroloǀat řádŶé plŶěŶí Dodaǀatele. BaŶkǇ ǀ ráŵĐi sǀýĐh přísŶě reguloǀaŶýĐh 
proĐesů sĐhǀaloǀáŶí a dozoru Ŷad úǀěrǇ ǀeliĐe pečliǀě zkouŵají teĐhŶiĐké, lidské i zdrojoǀé 
předpokladǇ a sĐhopŶosti Dodaǀatele řádŶě dodat ǀe ǀšeĐh předŵětŶýĐh fázíĐh Projektu. Tíŵ 
dáǀají Zadaǀateli Ŷepříŵou podporu a jasŶý sigŶál o dlouhodoďé fiŶaŶčŶí udržitelŶosti ŶejeŶ 
koŶkrétŶího Dodaǀatele, skupiŶǇ dodaǀatelů, ale řešeŶí Đelého Projektu. Pokud ďǇ ďaŶkǇ ŵělǇ 
pochybnosti o sĐhopŶosteĐh a zdrojíĐh Dodaǀatele tak ďǇ logiĐkǇ ŶeďǇlǇ sĐhopŶǇ takoǀý 
projekt leǀŶě profiŶaŶĐoǀat; 

➢ Pokud je ZpraĐoǀateli zŶáŵo tak Zadaǀatel doposud tuto ŵetodu u žádŶého sǀého 
iŶfrastrukturŶího projektu zaŵěřeŶého Ŷa železŶičŶí iŶfrastrukturu ŶeǀǇužil. Tato ŵetoda 
uŵožŶí Zadaǀateli poprǀé proĐesŶě ǀǇužít teŶto alterŶatiǀŶí proĐesŶí způsoď a ǀ průďěhu 
ŶaǀazujíĐíĐh let dá Zadaǀateli sĐhopŶost si příŵo oǀěřit ďeŶefitǇ a úskalí takoǀého 

Zkušenost ze zahraničních PPP: vliv struktury koncesionářů na PPP v londýnském metru 

Roku 2003 zahájilo v londýnském metru činnost PPP, v jehož rámci koncesionáři Metronet a Tube Lines 

zajišťovali údržbu a obnovu zastaralé infrastruktury a vozidlového parku včetně potřebných investic. 

Z hlediska infrastruktury zahrnovalo toto PPP jednak každodenní správu a údržbu majetku, a jednak 

jednotlivé projekty rekonstrukce a obnovy. Platební mechanismus byl založen na poplatcích za dostupnost 

zohledňujících disponibilitu aktiv a kvalitu dodávaných služeb. 

Metronet tvořilo konsorcium zahrnující projektovou inženýrskou společnost Atkins, infrastrukturní stavební 
společnost Balfour Beatty, dodavatele vozidel Bombardier Transportation, energetickou společnost EDF 

Energy (dříve SEEBOARD) a vodohospodářskou společnost RWE Thames Water. Tito společníci byli zároveň 

dodavateli prací v rámci každodenní správy i samostatných projektů, které jim Metronet zadával přímo. 

Tube Lines tvořilo konsorcium společností Amey (dodavatel infrastrukturních služeb), Bechtel (inženýrská  

a projektová společnost) a Jarvis (specialisté na podpůrné služby britským železnicím ve stavebnictví). Jarvis 

později odprodal svůj podíl Amey. Dodávky potřebných prací soutěžily Tube Lines na volném trhu.  

Zatímco každodenní správa a údržba majetku byly úspěšné, dílčí projekty rekonstrukcí a obnovy byly 

poznamenány zpožděním a překračováním rozpočtů, což platilo zejména pro Metronet a nakonec vedlo až 
k jeho hospodářskému úpadku (viz případová studie v podkapitole 9.3).  

Tube Lines naproti tomu ve stejné době dodávaly projekty včas a podle plánovaného rozpočtu. Jimi 

spravované linky metra významně zvýšily svoji spolehlivost.  

V roce 2010 byly Tube Lines odkoupeny městem, čímž bylo PPP formálně ukončeno, ale dodávané služby 

pokračovaly. 

Za významný faktor vedoucí k úpadku Metronetu byl považován právě jeho systém dodávek „v uzavřeném 

obchodě͞ oproti Tube Lines, které soutěžením na volném trhu dosahovaly nižších nákladů. Jak nicméně 

patrno z podkapitoly 7.7 a z případové studie v podkapitole 9.3, příčiny tohoto vývoje i značně diskutabilní 
pověsti celého PPP v londýnském metru měly komplexní povahu a těžko lze jejich dílčí vlivy od sebe oddělit.   
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dlouhodoďého partŶerstǀí a zaŶalǇzoǀat ǀhodŶost tohoto proĐesŶího způsoďu i pro ŵožŶé 
navazujíĐí projektǇ.  

Tabulka 8 ZhodŶoĐeŶí variaŶt PPP 

  Návrh StaveďŶí práĐe FiŶaŶĐováŶí Provoz Údržďa 

DB ✓ ✓        

OM       ✓ ✓ 

BOT   ✓   ✓ ✓  

BOO   ✓   ✓ ✓  

DBF(M)O ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Přestože je soukroŵý partŶer odpoǀědŶý za fiŶaŶĐoǀáŶí, ŵůže požádat ǀeřejŶý suďjekt o dotaĐi, či 
jiŶou forŵu spolufiŶaŶĐoǀáŶí úǀodŶí iŶǀestiĐe. PříjŵǇ soukroŵého partŶera ŵohou Ŷaďýǀat růzŶýĐh 
foreŵ, Ŷapříklad: 

• Poplatků od koŶĐoǀýĐh užiǀatelů ;u silŶičŶíĐh projektů Ŷapř. ŵýtoͿ; 
• StíŶoǀé platďǇ ;dotaĐe ǀeřejŶýŵ sektoreŵͿ; 
• DoroǀŶáǀaĐí platďǇ ;ǀ případě, kdǇ ǀeřejŶý sektor zaručí určitou ǀýši ǀýŶosůͿ. 

Ačkoli jsou platďǇ od ǀeřejŶého sektoru u projektů tǇpu DBFO zpraǀidla základŶíŵ zdrojeŵ příjŵů 
soukroŵého partŶera, soukroŵý partŶer zůstáǀá ǀýhradŶíŵ Ŷositeleŵ rizika souǀisejíĐího  
s fiŶaŶĐoǀáŶíŵ iŶǀestiĐe i údržďǇ – jeho získáŶíŵ i ŶásledŶýŵ spláĐeŶíŵ. Proto je ŶutŶé ǀelŵi důkladŶě 
zǀážit ǀstup do sŵluǀŶího ǀztahu, a to z pohledu oďou sŵluǀŶíĐh straŶ, jelikož se jakékoliǀ potíže  
s fiŶaŶĐoǀáŶíŵ ŵohou u tak rozsáhlýĐh projektů ŶegatiǀŶě odrazit ŶejeŶ Ŷa reputaĐi oďou suďjektů, 
ale předeǀšíŵ Ŷa ŶedostupŶosti služďǇ a Ŷa ŶezaŶedďatelŶéŵ prodražeŶí Đelého projektu. 

Další úǀahǇ ŶalezŶe čteŶář ǀ kapitole 6 Struktura a ŵožŶosti projektoǀého fiŶaŶĐoǀáŶí. 

 Délka sŵluǀŶího ǀztahu PPP Projektu  

Podstatou PPP projektů je dlouhodoďost sŵluǀŶího ǀztahu. Doďa, Ŷa kterou se uzaǀírá sŵlouǀa, ŵůže 
ďýt liďoǀolŶá a záǀisí Ŷa dohodě ŵezi zadaǀateleŵ a dodaǀateleŵ. Doďa trǀáŶí PPP projektu ďǇ ŵěla 

projít důkladŶou aŶalýzou ǀýhodŶosti a ŵěla ďǇ zohledňoǀat Đíle a oďsah. Nejčastěji se ǀolí Đelkoǀá 
délka sŵlouǀǇ oďsahujíĐí staǀeďŶí a proǀozŶí část ŵezi 10 až ϯϬ letǇ, která se zdá ďýt ǀ praǆi ideálŶí, a 
to jak z pohledu optiŵalizaĐe řešeŶí a ǀýďěru teĐhŶologií, tak řízeŶí ĐeložiǀotŶíĐh Ŷákladů. KoŶkrétŶí 
délku je ǀšak třeďa ǀždǇ přizpůsoďit speĐifikůŵ daŶého projektu. Zároǀeň je ǀelŵi praǀděpodoďŶé, že 
jakékoliǀ skrǇté ǀadǇ či Ŷekǀalita spojeŶá s ǀýstaǀďou se za delší oďdoďí již projeǀí, Đož ŵotiǀuje 
soukroŵého partŶera ke kǀalitŶě proǀedeŶé staǀďě a ke spráǀŶé ǀolďě teĐhŶologiĐkého řešeŶí.  

Při ǀolďě délkǇ sŵlouǀǇ ďǇ ǀšak ŵěla ďýt zohledňoǀáŶa zejŵéŶa délka žiǀotŶosti ǀšeĐh klíčoǀýĐh částí 
daŶého aktiǀa a to ŶejeŶ staǀeďŶíĐh prǀků, ale i použitýĐh teĐhŶologií.  Dodaǀatel ŵá poǀiŶŶost předat 
infrastrukturu, Ŷeďo zařízeŶí po skoŶčeŶí sŵlouǀǇ zadaǀateli ǀ předeŵ sjedŶaŶéŵ staǀu a kǀalitě, 

oďǀǇkle ǀe staǀu přiŵěřeŶé opotřeďoǀaŶosti, ŶiĐŵéŶě plŶě a řádŶě fuŶkčŶí. To ǀše s přihlédŶutíŵ také 
Ŷa ďudouĐí očekáǀaŶé ŶákladǇ Ŷa reiŶǀestiĐe a postupŶou oďŶoǀu ŵajetku.  

S délkou žiǀotŶosti aktiǀa, rizikoǀosti udržoǀaĐí fáze Projektu úzĐe souǀisí i fiŶaŶĐoǀáŶí ǀýstaǀďǇ a Ŷa 
to ŶaǀazujíĐí spláĐeŶí daŶýĐh úǀěrů. RozložeŶí spláĐeŶí úǀěrů u koŵerčŶíĐh ďaŶk při PPP projekteĐh je 
často ǀ rozŵezí ϭ0 až ϯϬ let, přičeŵž je ǀždǇ ŶutŶé sledoǀat profil peŶěžŶíĐh toků a jejiĐh způsoďu 
spláĐeŶí.  
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Pro staŶoǀeŶí ǀhodŶé délkǇ trǀáŶí Projektu je ŶutŶé zǀážit Ŷěkolik ǀstupŶíĐh údajů: 
FiŶaŶčŶí požadaǀkǇ: 

• OčekáǀaŶé Đelkoǀé požadaǀkǇ Ŷa čerpáŶí zdrojů ǀe ǀšeĐh fázíĐh Projektu ;staǀďa, 
údržďa, reiŶǀestiĐeͿ;  

• Profil jejiĐh spláĐeŶí; 
• MěŶě Projektu ;ŵǇšleŶo CZK Ŷeďo EURͿ ǀǇužitelŶé pro čerpáŶí a spláĐeŶí ze straŶǇ 

Zadavatele;  

• Apetit a ŵožŶosti fiŶaŶĐujíĐíĐh ďaŶk, rating;  

• MožŶosti fiŶaŶčŶího trhu určujíĐího praǀidla pro případŶé operaĐe Ŷa fiŶaŶčŶíŵ trhu 
forŵou tzǀ. hedgiŶgu úrokoǀýĐh sazeď zaďezpečujíĐí zadavateli obvykle požadoǀaŶou 
peǀŶou úrokoǀou sazďu ďaŶk. 

TeĐhŶiĐké požadaǀkǇ: 
• Míře detailu oďjedŶáǀkǇ Zadaǀatele, ŵožŶostí diskuze ŵezi Zadaǀateleŵ 

a poteŶĐiálŶíŵi dodaǀateli optiŵalizujíĐí ǀǇďraŶé teĐhŶiĐké zadáŶí Projektu ;Ŷapříklad 
razíĐí ŵetodu tuŶelů, další zǀoleŶé teĐhŶiĐké řešeŶí klíčoǀýĐh staǀeďŶíĐh prǀků, 
ǀǇďraŶé teĐhŶologie a to ǀše ǀe ǀztahu Ŷa jejiĐh žiǀotŶost a postupŶé oďŶoǀě ŵajetkuͿ;  

• PožadaǀĐíĐh Ŷa kǀalitu a dostupŶost, ŵetodě plateďŶího ŵeĐhaŶisŵus a ǀázaŶosti 
plateď Ŷa průďěžŶou fuŶkčŶost a dostupŶost; 

• OčekáǀáŶíĐh ǀe ǀztahu k pláŶoǀaŶýŵ reiŶǀestiĐíŵ do postupŶé ŵoderŶizaĐe a obnovy 

předŵětŶého ŵajetku.  
 

StaǀeďŶí fáze Projektu je ǀ současŶém stupni rozpraĐoǀaŶosti Projektu odhadoǀáŶa ǀ délĐe ϲ let. Toŵu 
odpoǀídají aktuálŶí ǀstupǇ od projektoǀého týŵu Zadaǀatele, ale zároǀeň i získaŶá zpětŶá ǀazďa od 
osloǀeŶýĐh společŶostí zapojeŶýĐh do průzkuŵu trhu ohledŶě očekáǀaŶýĐh časoǀýĐh ŵožŶostí 
souǀisejíĐíĐh zejŵéŶa s ǀýstaǀďou tuŶeloǀýĐh koŶstrukĐí.  StaǀeďŶí fáze Projektu předpokládá 
průďěžŶé čerpáŶí fiŶaŶčŶíĐh zdrojů určeŶýĐh pro fiŶaŶĐoǀáŶí staǀeďŶíĐh praĐí. Z pohledu fiŶaŶĐujíĐíĐh 
bank, ale i z pohledu ŶutŶosti zapojeŶí ǀlastŶíĐh ;úǀěroǀýĐhͿ zdrojů ǀlastŶíků Dodaǀatele se jedŶá 
o poŵěrŶě dlouhé oďdoďí, které je ǀšak fiŶaŶčŶě proǀeditelŶé.  
OdhadoǀaŶé ŶákladǇ Ŷa reiŶǀestiĐe a postupŶou oďŶoǀu a údržďu ŵajetku jsou ZpraĐoǀateleŵ 
staŶoǀeŶǇ Ŷa základě RezortŶí ŵetodikǇ. VýzŶaŵŶější iŶǀestiĐe Ŷa reiŶǀestiĐe se ǀ Projektu očekáǀají 
v ĐĐa ϮϬ až ϯϬ roĐe po spuštěŶí do proǀozu. Vzhledeŵ k jejiĐh těžké přesŶé předǀídatelŶosti ŶeŶí 
žádouĐí je ŶǇŶí do pilotŶího Projektu Zadaǀatele zahrŶoǀat. PožadaǀkǇ Ŷa kǀalitu a dostupŶost 
v plateďŶím mechanismu jsou dostatečŶé zárukǇ za dlouhodoďou fuŶkčŶostí Đelého řešeŶí Projektu.  

Po důkladŶéŵ zǀážeŶí ǀšeĐh projektoǀýĐh souǀislostí Ŷapříč Đelou Studií je Projekt a i toŵu 
odpoǀídajíĐí fiŶaŶčŶí ŵodel ŶǇŶí ŶaǀržeŶ ǀ ŶásledujíĐíŵ časoǀéŵ uspořádáŶí: 

• 6 let staveďŶíĐh praĐí, 
• ϭϳ let ŶaǀazujíĐí údržďa a proǀoz, z toho ϭϱ let spláĐeŶí ǀůči fiŶaŶĐujíĐíŵ ďaŶkáŵ;  

➢ délka sŵluǀŶího ǀztahu tak ďude ϲ +ϭϳ let = Ϯϯ roků; 

➢ délka úǀěroǀýĐh sŵluǀ ďude ϲ + ϭϱ let = Ϯϭ roků. 

 SpolečŶý podŶik ;aŶgl. JoiŶt VeŶture) 

MožŶou ǀariaŶtou spolupráĐe soukroŵého a ǀeřejŶé sektoru je i založeŶí společŶého podŶiku ;tzǀ. 
joint-ǀeŶtureͿ, ǀe které ŵá účast jako soukroŵý, tak ǀeřejŶý subjekt, za účeleŵ realizaĐe koŶkrétŶího 
projektu Ŷeďo souďoru Ŷěkolika projektů.  

BǇť realizaĐe projektů prostředŶiĐtǀíŵ společŶého podŶiku ŵůže ŵít sǀé ǀýhodǇ, jako je Ŷapř. zajištěŶí 
příŵé koŶtrolǇ Ŷa podŶikeŵ ze straŶǇ ǀeřejŶého sektoru za současŶého ǀǇužití zŶalostí, zkušeŶostí 
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a kapitálu soukroŵého partnera, pro Projekt ŶeŶí teŶto ŵodel doporučeŶ. NastaǀeŶí ǀztahů mezi 

soukroŵýŵ partŶereŵ a ǀeřejŶýŵ suďjekteŵ je relatiǀŶě koŵplikoǀaŶé, kdǇž je třeďa dďát, aďǇ 
kupříkladu ŶedoĐházelo k porušeŶí praǀidel ǀeřejŶé podporǇ. Pro soukroŵé suďjektǇ ŵůže ďýt ǀstup 
do společŶého podŶiku s ǀeřejŶýŵ suďjekteŵ ŵéŶě atraktiǀŶí, kdǇž tíŵ často z jejich pohledu mohou 

přijít o fleǆiďilitu, která jiŵ oďeĐŶě uŵožňuje postupoǀat efektiǀŶěji Ŷež ǀeřejŶý sektor, a zároǀeň se 
ǀǇstaǀují riziku odliǀu kŶoǁ-how.  

Z těĐhto důǀodů ZpraĐoǀatelé realizaĐi Projektu Đestou společŶého podŶiku Ŷedoporučují. 

 PoroǀŶáŶí oďou hlaǀŶíĐh přístupů PPP ǀs PSC 

Za Ŷěkolik posledŶíĐh desítek let jsŵe sǀědkǇ postupŶého oslaďoǀáŶí ŵajoritŶí role ǀeřejŶého sektoru 
ǀ poskǇtoǀáŶí ǀeřejŶýĐh služeď. V dŶešŶí doďě se do popředí dostáǀá otázka poskǇtoǀáŶí těĐhto služeď 
prostředŶiĐtǀíŵ orgaŶizaĐí soukroŵého sektoru a zǀǇšoǀáŶí partiĐipaĐe užiǀatelů Ŷa jedŶotliǀýĐh 
fázíĐh tohoto proĐesu. TeŶdeŶĐe k poskǇtoǀáŶí služeď soukroŵýŵ sektoreŵ jsou ŵotiǀoǀáŶǇ jedŶak 
rostouĐíŵi ŶárokǇ spotřeďitelů, rostouĐíŵi požadaǀkǇ Ŷa kǀaŶtitu a kǀalitu ǀǇďraŶýĐh ǀeřejŶýĐh 
služeď, ŶutŶostí dodatečŶýĐh fiŶaŶčŶíĐh zdrojů a ŶárokǇ Ŷa efektiǀŶí alokačŶí fuŶkĐi státu. Cesta pro 
řešeŶí těĐhto požadaǀků spočíǀá ǀ zapojeŶí soukroŵého sektoru do poskǇtoǀáŶí ǀeřejŶýĐh služeď, 
osǀojoǀáŶí jiŵ ǀlastŶíĐh ŵaŶažerskýĐh postupů a doǀedŶostí suďjektǇ ǀeřejŶé spráǀǇ, a to Ŷapříklad 
prostředŶiĐtǀíŵ ǀeřejŶě soukroŵýĐh partŶerstǀí. Tato forŵa partŶerstǀí se za Ŷěkolik posledŶíĐh 
desítek let dostala z poziĐe eǆperiŵeŶtálŶí alterŶatiǀŶí forŵǇ ǀýstaǀďǇ a údržďǇ ǀeřejŶé iŶfrastrukturǇ 
do situaĐe, kdǇ se ǀ ŵŶoha západoeǀropskýĐh, ale také záŵořskýĐh státeĐh stáǀá ŶedílŶou, 
sǇsteŵatiĐkǇ ǀǇužíǀaŶou součástí hospodářské politikǇ. 

Pokud ďǇĐhoŵ Đhtěli zŶázorŶit sroǀŶáŶí PPP a projektu realizoǀaŶého tradičŶíŵ způsoďeŵ, asi Ŷejlépe 
Ŷáŵ to uŵožŶí popsat Ŷíže uǀedeŶý graf. 

Graf 5 PorovŶáŶí PPP vs PSC 
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ProjektǇ tǇpu PPP spočíǀají ǀ zaďezpečeŶí ǀeřejŶého statku ;ǀeřejŶé služďǇͿ, který ďǇ ďǇl za ŶorŵálŶíĐh 
okolŶostí realizoǀáŶ ǀeřejŶýŵ sektoreŵ a ze zdrojů ǀeřejŶýĐh fiŶaŶĐí, poŵoĐí spolupráĐe ǀeřejŶého  
a soukroŵého sektoru, tedǇ i s ǀǇužitíŵ zdrojů soukroŵého sektoru, za peǀŶě staŶoǀeŶýĐh podŵíŶek 
uǀedeŶýĐh ǀ příslušŶé sŵlouǀě.  

SpolečŶýŵi ďodǇ, ze kterýĐh ǀǇĐházejí ǀšeĐhŶǇ defiŶiĐe PPP, jsou: 

• SpolupráĐe ǀeřejŶého a soukroŵého sektoru; 

• Účeleŵ partŶerstǀí je ǀýstaǀďa a údržďa či spráǀa ǀeřejŶé iŶfrastrukturǇ, Ŷeďo poskǇtoǀáŶí 
ǀeřejŶýĐh služeď. 

Pro projekt realizoǀaŶý forŵou PPP jsou ze straŶǇ soukroŵého sektoru ĐharakteristiĐkýŵi ďodǇ 
ŶaďídkǇ: 

• EfektiǀŶí realizaĐe projektu a ŶakládáŶí s fiŶaŶčŶíŵi prostředkǇ; 

• FiŶaŶčŶí zdroje; 

• OdpoǀědŶost za realizaĐi a proǀoz projektu. 

 LegislatiǀŶí realizovatelnost projektů spolupráĐe ǀeřejŶého a soukroŵého 
sektoru Ŷa železŶiĐi 

Jednou z klíčoǀýĐh otázek, jež ŵusí ďýt zodpoǀězeŶa ǀ této Studii, je, zdali je ǀůďeĐ ŵožŶé, aďǇ SŽ 
realizoǀala projekt Đharakteru PPP spočíǀajíĐí ǀe ǀýstaǀďě, údržďě a případŶě i proǀozu železŶičŶí 
dráhǇ. 

V zákoŶě o dráháĐh, jakož i ǀ Đeléŵ práǀŶíŵ řádu, zĐela aďseŶtuje práǀŶí úpraǀa regulujíĐí realizaĐi 
projektů železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ǀe forŵě PPP. SoučasŶá práǀŶí úpraǀa tak realizaĐi PPP projektů 
uŵožňuje, resp. ji Ŷezakazuje.  

Dle ustaŶoǀeŶí § Ϯ odst. ϭ písŵ. hͿ zákoŶa o SFDI lze fiŶaŶčŶí prostředkǇ, s Ŷiŵiž SFDI hospodaří, ŵj. 
použít Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí Ŷeďo předfiŶaŶĐoǀáŶí úhradǇ koŶĐesioŶářůŵ podle zákoŶa o pozeŵŶíĐh 
koŵuŶikaĐíĐh Ŷeďo Ŷákladů souǀisejíĐíĐh s uzaǀřeŶíŵ koŶĐesioŶářské sŵlouǀǇ. Dle ustaŶoǀeŶí § ϰ 
odst. ϭ písŵ. gͿ zákoŶa o SFDI tǀoří příjŵǇ FoŶdu ŵj. přeǀodǇ ǀýŶosů z příjŵů ǀǇplýǀajíĐíĐh pro stát  
z koŶĐesioŶářskýĐh sŵluǀ Ŷa ǀýstaǀďu, proǀozoǀáŶí a údržďu dopraǀŶí iŶfrastrukturǇ. Tato ustaŶoǀeŶí 
nelze v současŶosti Ŷa PPP projektǇ Ŷa železŶiĐi aplikoǀat, kdǇž jsou ŶaǀázáŶǇ pouze Ŷa zákoŶ 
o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh. KaždopádŶě fiŶaŶčŶí prostředkǇ Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí PPP projektů Ŷa železŶiĐi 
je ŵožŶé ze SFDI poskǇtoǀat za účeleŵ dle § Ϯ odst. ϭ písŵ. ďͿ zákoŶa o SFDI, tj. za účeleŵ ǀýstaǀďǇ 
nebo modernizace drah.  

Zkušenost ze zahraničních PPP: organizační kultura zadavatele  

Podle zkušeností z rozmanitých britských PPP projektů byla hlavní a největší změnou vnímanou veřejným 

sektorem změna kultury na straně zadavatele. Aby PPP projekty fungovaly, museli se volení zástupci 

a zaměstnanci veřejné správy odpovědní za službu a její infrastrukturu naučit porozumět přístupu 

soukromých firem k PPP. Znamenalo to především vytvořit si takovou organizační strukturu 

s kvalifikovaným manažerem projektu v čele, která umožnila obchodní přístup k obchodně orientovanému 

soukromému partnerovi. 

Naopak neúspěšný PPP projekt londýnského metra, který skončil hospodářským úpadkem jednoho 

z koncesionářů (viz podkapitola 7.5), měl od počátku mimo jiné problém s velmi složitou organizační 
strukturou na straně zadavatele, která komplikovala vztah zadavatel-koncesionář a bránila pružnému 

řešení problémů. 
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Realizace PPP projektu Ŷa pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh speĐiálŶě upraǀuje část čtǀrtá zákoŶa 
č. 13/1997 Sď., o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh. Ta zejŵéŶa řeší přeǀedeŶí ǀýkoŶu ŶěkterýĐh práǀ  
a poǀiŶŶostí státu ǀ souǀislosti s ǀýstaǀďou/proǀozoǀáŶíŵ/údržďou dálŶiĐe. Dle § ϭϴa zákoŶa 
o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh lze ǀýstaǀďu/proǀozoǀáŶí/údržďu dálŶiĐe Ŷeďo silŶiĐe I. třídǇ fiŶaŶĐoǀat  
a zajišťoǀat Ŷa základě sŵlouǀǇ o přeǀedeŶí ǀýkoŶu ŶěkterýĐh práǀ a poǀiŶŶostí státu jako ǀlastŶíka 
dálŶiĐe Ŷeďo silŶiĐe I. třídǇ ;koŶĐesioŶářská sŵlouǀaͿ Ŷa práǀŶiĐkou osoďu ;koŶĐesioŶářͿ ǀǇďraŶou 
postupeŵ dle zákoŶa o zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek. Tato práǀŶí úpraǀa se ǀšak Ŷa PPP projektǇ Ŷa 
železŶiĐi Ŷeǀztahuje a práǀŶí řád oďdoďŶou speĐiálŶí úpraǀu ǀztahujíĐí se Ŷa PPP projektǇ Ŷa železŶiĐi 
neobsahuje.  

V soukroŵopráǀŶíĐh ǀztazíĐh platí, že Đo zákoŶ Ŷezakazuje, je doǀoleŶo. To platí i pro SŽ, která siĐe je 
státŶí orgaŶizaĐí Đharakteru státŶího podŶiku, ale rozhodŶě ŶeŶí orgáŶeŵ ǀeřejŶé ŵoĐi, kdǇž Ŷeŵůže 
autoritatiǀŶě rozhodoǀat o práǀeĐh a poǀiŶŶosteĐh třetíĐh osoď. Ze ZoČD aŶi ze ZSP, jakožto dǀou 
hlaǀŶíĐh předpisů, jiŵiž se řídí čiŶŶost SŽ, Ŷikterak ŶeǀǇplýǀá, že ďǇ realizaĐe PPP projektů ŶeďǇla 
ŵožŶá.   

V této souǀislosti je žádouĐí podotkŶout, že ĐharakteristiĐkýŵ rǇseŵ realizaĐe projektu dopraǀŶí 
iŶfrastrukturǇ forŵou PPP je přeŶos klíčoǀýĐh rizik spojeŶýĐh s realizaĐí projektu, s údržďou a popř.  
i s proǀozeŵ ze zadaǀatele ;ǀeřejŶý sektorͿ Ŷa dodavatele ;soukroŵý sektorͿ, přičeŵž ǀ případě 
železŶičŶí iŶfrastrukturǇ je třeďa reflektoǀat speĐifika železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ ;poǀiŶŶost zaďezpečit 
proǀoz železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ ǀ souladu s potřeďaŵi oďraŶǇ státu a ǀ souladu s potřeďaŵi sǇstéŵu 
hospodářskýĐh opatřeŶí pro krizoǀé staǀďǇ; iŶforŵačŶí sǇstéŵǇ SŽ jako prǀek kritiĐké iŶfrastrukturǇ 
státu; koŵuŶikačŶí sǇstéŵǇ SŽ jako prǀek kritiĐké iŶfrastrukturǇ státuͿ, jakož i zákoŶŶé požadaǀkǇ Ŷa 
proǀozoǀatele dráhǇ. 

 Záŵěr ŶoǀelizaĐe zákoŶa o SFDI 
ZpraĐoǀatelé se sezŶáŵili s Ŷáǀrheŵ ŶoǀelǇ zákoŶa o SFDI, předložeŶýŵ do PoslaŶeĐké sŶěŵoǀŶǇ jako 
poslaŶeĐký Ŷáǀrh ;sŶěŵoǀŶí tisk ϯϳϲ/0).  

Náǀrh ŶoǀelǇ ŵiŵo jiŶé ŵěŶí zŶěŶí § Ϯ odst. ϭ písŵ. hͿ, aďǇ již ŶeďǇlo ŶaǀázáŶo pouze Ŷa 
koŶĐesioŶářské sŵlouǀǇ dle zákoŶa o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh, ale ǀztahoǀalo se Ŷa úhradǇ ǀšeŵ 
osoďáŵ, které zajišťují ǀýkoŶ čiŶŶostí dle § Ϯ odst. ϭ písŵ. aͿ – ĐͿ zákoŶa o SFDI. To ďǇ ŵělo postaǀit 
Ŷajisto, že fiŶaŶĐoǀat úhradǇ dodaǀatelůŵ PPP projektů lze i ǀ jiŶýĐh projekteĐh, Ŷež Ŷa dálŶiĐíĐh 
a silŶiĐíĐh I. třídǇ. Zároǀeň ďude zakotǀeŶo, že tato sŵlouǀa Ŷeŵusí ďýt uzaǀřeŶa pouze se státeŵ, ale 
i s práǀŶiĐkou osoďou Ŷeďo orgaŶizačŶí složkou státu, jejiĐhž zřizoǀateleŵ je MiŶisterstǀo dopravy.  

Noǀé ustaŶoǀeŶí § ϰ odst. ϰ ďǇ ŵělo zakotǀit státŶí ručeŶí za SFDI přijaté úǀěrǇ a zápůjčkǇ Ŷeďo ǀǇdaŶé 
dluhopisy, Đož ďǇ ŵohlo uŵožŶit ǀýhodŶější fiŶaŶĐoǀáŶí a Ŷíže ǀýdaje SFDI.   

 SpeĐifika SŽ ŵajíĐí klíčoǀý ǀliǀ Ŷa Projekt 

 PráǀŶí liŵitǇ eǆterŶího koŵerčŶího fiŶaŶĐoǀáŶí SŽ 

JedŶíŵ z důǀodů, pro který ŵůže ďýt ǀýhodŶé realizoǀat projekt tǇpu PPP, je, že fiŶaŶčŶí ŶákladǇ 
spojeŶé se staǀďou jsou hrazeŶǇ až po její realizaĐi průďěžŶě ǀ podoďě poplatku za dostupŶost Ŷeďo 
ǀýŶosů z proǀozu staǀďǇ. FiŶaŶĐoǀáŶí staǀďǇ je tak ǀíĐeŵéŶě přeŶeseŶo Ŷa dodaǀatele, Đož ŵůže ďýt 
ekoŶoŵiĐkǇ ǀýhodŶější a ǀ ŶěkterýĐh případeĐh to ŵůže ďýt i jedŶa z ŵalá ŵožŶostí ǀǇužití Đizího 
kapitálu. KoŵerčŶí fiŶaŶĐoǀáŶí pak ŵůže ďýt pro Ŷěkteré suďjektǇ spojeŶé se státeŵ zĐela legislatiǀŶě 
zŶeŵožŶěŶo Ŷeďo podstatŶě ztížeŶo. Je proto třeďa se zaďýǀat i otázkou, zda a popř. ǀ jakéŵ rozsahu 
ŵůže SŽ ǀǇužít zejŵéŶa koŵerčŶíĐh zdrojů eǆterŶího fiŶaŶĐoǀáŶí.  

PředŶě, Ŷeeǆistuje práǀŶí předpis, který ďǇ ǀǇlučoǀal ǀǇužít úǀěroǀé fiŶaŶĐoǀáŶí ze straŶǇ SŽ. 
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Co se týče platŶé legislatiǀǇ, přijíŵáŶí úǀěrů ze straŶǇ SŽ eǆpliĐitŶě zŵiňuje pouze § ϯϬ písŵ. gͿ ZoČD, 
dle kterého uděluje spráǀŶí rada SŽ předĐhozí souhlas ŵiŵo jiŶé k uzaǀřeŶí úǀěroǀýĐh sŵluǀ, 
přesahuje-li poskǇtŶutý úǀěr částku staŶoǀeŶou spráǀŶí radou. To potǀrzuje, že ZoČD oďeĐŶě 
s ŵožŶostí přijetí úǀěru ze straŶǇ SŽ počítá. 

PřijíŵáŶí koŵerčŶíĐh úǀěrů ze straŶǇ SŽ je ǀšak ǀ praǆi zásadŶě ztížeŶo Ŷěkterýŵi práǀŶíŵi 
souǀislostŵi, které fiŶaŶĐoǀáŶí SŽ Ŷapříŵo ze straŶǇ úǀěroǀýĐh iŶstituĐí ŵírŶě koŵplikují. 

PrǀŶíŵ, ďǇť jistě Ŷe ŶepřekoŶatelŶýŵ proďléŵeŵ, je, že peŶěžŶí prostředkǇ Ŷa účteĐh SŽ jsou 
poǀažoǀáŶǇ za peŶěžŶí prostředkǇ státŶí pokladŶǇ ;ǀiz § ϯ písŵ. hͿ ďod ϭϬ. zákoŶa č. Ϯϭϴ/ϮϬϬϬ Sď., 
o rozpočtoǀýĐh praǀidleĐh a o zŵěŶě ŶěkterýĐh souǀisejíĐíĐh zákoŶů ;dále jeŶ „ZRP͞ͿͿ. Dle § ϯϯ odst. 8 

téhož zákoŶa pak platí, že peŶěžeŶí prostředkǇ SŽ Ŷesŵějí ďýt ǀedeŶǇ ŵiŵo účtǇ podřízeŶé státŶí 
pokladŶě, tj. dle § ϯϯ odst. Ϯ téhož zákoŶa ŵusí ďýt ǀedeŶǇ pouze Ŷa účteĐh ǀedeŶýĐh Českou ŶárodŶí 
ďaŶkou. SŽ tak ŶeŶí opráǀŶěŶa zřizoǀat Ŷoǀé účtǇ u koŵerčŶíĐh ďaŶk a jiŶýĐh fiŶaŶčŶíĐh iŶstituĐí. 
V ráŵĐi praǆe ďaŶk je oďǀǇklé, že je s poskǇtŶutíŵ příŵého fiŶaŶĐoǀáŶí klienta je obvykle spojeno 

zřízeŶí účtu ;úǀěroǀý či splátkoǀý účetͿ, Ŷa Ŷěŵž jsou peŶěžŶí prostředkǇ klieŶta ǀedeŶǇ. S ohledem 

Ŷa zákaz ǀedeŶí peŶěžŶíĐh prostředků SŽ ŵiŵo účtǇ ČNB a zřizoǀáŶí a ǀedeŶí účtů ǀe prospěĐh SŽ  
u koŵerčŶíĐh ďaŶk tak úǀěrujíĐí ďaŶka či jiŶá fiŶaŶčŶí iŶstituĐe ŵůže SŽ poskǇtŶout peŶěžŶí prostředkǇ 
pouze za předpokladu, že ǀ ráŵĐi této traŶsakĐe Ŷezřídí účet ǀe prospěĐh SŽ a Ŷeďude ǀést peŶěžŶí 
prostředkǇ SŽ Ŷa jí ǀedeŶéŵ účtu. 

Dalšíŵ, a to podstatŶě ǀýzŶaŵŶějšíŵ, proďléŵeŵ z pohledu úǀěrujíĐíĐh iŶstituĐí je, že SŽ jakožto státŶí 
orgaŶizaĐe, Ŷa Ŷíž se, ŶestaŶoǀí-li ZoČD jiŶak, použije úpraǀa ǀztahujíĐí se Ŷa státŶí podŶikǇ ;ZSPͿ ;§ ϭϵ 
odst. ϱ ZoČDͿ, Ŷeŵá ǀlastŶí ŵajetek, Ŷýďrž ŵá pouze práǀo hospodařit s majetkem státu ;§ Ϯ odst. Ϯ 
ZSPͿ. Naďýǀá-li SŽ ŵajetek od jiŶé osoďǇ Ŷež od státu, Ŷaďýǀá jej pro stát a jí ǀzŶiká práǀo s tíŵto 
ŵajetkeŵ hospodařit ;§ ϭϲ odst. ϰ ZSPͿ. To zŶaŵeŶá, že SŽ ŶedispoŶuje ǀlastŶíŵ ŵajetkeŵ, Đož ŵůže 
ďaŶkǇ odrazoǀat od úǀěroǀáŶí. Tato oďaǀa ǀšak ŶeŶí zĐela opodstatŶěŶá. OďeĐŶě platí, že státŶí podŶik 
Ŷepřeďírá ručeŶí za dluhǇ státu a stát Ŷeručí za dluhǇ státŶího podŶiku, ŶeŶí-li zákoŶeŵ staŶoǀeŶo 
jiŶak ;§ ϯ odst. Ϯ ZSPͿ. Přestože SŽ, resp. státŶí podŶik, Ŷeŵá ǀlastŶí ŵajetek, za sǀé dluhǇ odpoǀídá 
ŵajetkeŵ státu, s Ŷíŵž ŵá práǀo hospodařit ;§ ϭϲ odst. ϱ ZSP ǀe spojeŶí s § Ϯ odst. ϴ ZSPͿ. Nikoliǀ ǀšak 
ǀeškerýŵ tíŵto ŵajetkeŵ. ZoČD oďsahuje speĐiálŶí ustaŶoǀeŶí, dle které SŽ Ŷeŵůže ďez souhlasu 
ǀládǇ učiŶit ŵajetek, který tǀoří železŶičŶí dopraǀŶí Đestu, předŵěteŵ zástaǀŶího práǀa Ŷeďo ručeŶí  
a aŶi ho Ŷelze postihŶout ǀýkoŶeŵ soudŶího rozhodŶutí.  

ShrŶuto, SŽ odpoǀídá za sǀé záǀazkǇ ǀeškerýŵ ŵajetkeŵ státu, se kterýŵ ŵá práǀo hospodařit, 
Ŷeŵůže ǀšak dojít k postižeŶí ŵajetku, který tǀoří železŶičŶí dopraǀŶí Đestu. Takoǀý ŵajetek ǀšak tǀoří 
podstatŶou část ŵajetku SŽ.  

Velŵi podstatŶé pak je, že přestože za záǀazkǇ SŽ oďeĐŶě ručí stát ;jde o speĐiálŶí úpraǀu oďsažeŶou  
ǀ § ϭϵ odst.  Ϯ ZoČDͿ, toto zákoŶŶé ručeŶí státu se Ŷeǀztahuje Ŷa záǀazky z úǀěrů ;k toŵu ǀiz ďlíže 
podkapitola Chyďa! NeŶalezeŶ zdroj odkazů. této StudieͿ. 

KoŵerčŶí úǀěroǀáŶí SŽ je tak doposud proĐesŶě ŵírŶě koŵplikoǀaŶé zejŵéŶa s ohledem na 

poĐhopitelŶou zdržeŶliǀost poteŶĐiálŶíĐh úǀěrujíĐíĐh, a to zejŵéŶa s ohledeŵ Ŷa její poǀahu státŶí 
orgaŶizaĐe, která Ŷeŵá ǀlastŶí ŵajetek, zároǀeň za její záǀazkǇ z úǀěru Ŷeručí stát a zároǀeň zŶačŶou 
část ŵajetku, se kterýŵ hospodaří, Ŷelze učiŶit předŵěteŵ ručeŶí, zástaǀǇ Ŷeďo ǀýkoŶu soudŶího 
rozhodŶutí. Dle platŶé práǀŶí úpraǀǇ ǀšak SŽ ŵůže koŵerčŶí úǀěrǇ ǀǇužíǀat. Toŵu ŶeďráŶí aŶi ǀŶitřŶí 
předpisǇ SŽ, ďǇť staŶoǀují určité podŵíŶkǇ ;Ŷapř. souhlas spráǀŶí radǇ SŽͿ.  

V této souǀislosti je pak třeďa ještě dodat, že dle § ϯϱ odst. ϱ ZRP je čistě teoretiĐkǇ přípustŶé, aďǇ SŽ 
poskǇtlo zápůjčku MiŶisterstǀo fiŶaŶĐí, aǀšak pouze rozhodŶe-li ǀláda, že zápůjčka Ŷeďo úǀěr jsou 
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nezbǇtŶé k odǀráĐeŶí škod ǀ ŶárodŶíŵ hospodářstǀí. V souǀislosti s tíŵ je ŵiŶisterstǀo opráǀŶěŶo pro 
tǇto práǀŶiĐké osoďǇ sjedŶáǀat oďĐhodǇ s iŶǀestičŶíŵi Ŷástroji, ǀčetŶě deriǀátů k oŵezeŶí úrokoǀýĐh 
a ŵěŶoǀýĐh či jiŶýĐh rizik těĐhto práǀŶiĐkýĐh osoď. 

 RučeŶí státu za záǀazkǇ SŽ 

Dle § ϭϵ odst. Ϯ ZoČD platí: „StátŶí orgaŶizaĐe Správa železŶiĐ je právŶiĐkou osoďou, která je způsoďilá 
vlastŶíŵi právŶíŵi úkoŶǇ Ŷaďývat práv a ďrát Ŷa seďe poviŶŶosti, jedŶá-li se však o závazkǇ Ŷa 
fiŶaŶĐováŶí Ŷákladů výstavďǇ a ŵoderŶizaĐe železŶičŶí dopravŶí ĐestǇ, ručí stát, jeŶ staŶoví-li tak 

zvláštŶí zákoŶ. Za její závazkǇ ručí stát. JŵéŶeŵ státu jako ručitele je příslušŶé jedŶat MiŶisterstvo 
fiŶaŶĐí.͞ 

Ačkoliǀ forŵulaĐe tohoto ustaŶoǀeŶí je poŶěkud ŶešťastŶá, plǇŶe z Ŷěj ǀe ǀztahu k ručeŶí státu za 
záǀazkǇ SŽ, že za záǀazkǇ SŽ oďeĐŶě ručí stát, aǀšak Ŷikoliǀ ǀ případě, že jde o záǀazkǇ Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí 
Ŷákladů ǀýstaǀďǇ a ŵoderŶizaĐe železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ; ǀ takoǀéŵ případě stát ručí pouze, staŶoǀí-
li tak zǀláštŶí zákoŶ. 

JiŶak řečeŶo, pokud odlišŶě ŶestaŶoǀí zǀláštŶí zákoŶ, stát Ŷeručí za záǀazkǇ SŽ Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí Ŷákladů 
ǀýstaǀďǇ a ŵoderŶizaĐe železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ. V ostatŶíĐh případeĐh za záǀazkǇ SŽ ručí. 

PrǀŶí podŵíŶkou, jež ŵusí ďýt splŶěŶa, aďǇ za záǀazkǇ SŽ Ŷeručil stát, je, že se týká ǀýstaǀďǇ  
a ŵoderŶizaĐe železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ. V případě Projektu ǀíĐeŵéŶě Ŷelze dospět k jiŶéŵu záǀěru, 
Ŷež že tato podŵíŶka je splŶěŶa. Sŵlouǀa s dodaǀateleŵ se ďude ŵiŵo jiŶé ǀztahoǀat i k ǀýstaǀďě  

a ŵoderŶizaĐi železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ, kdǇž ŵiŶiŵálŶě ǀýstaǀďa úseku dráhǇ ďude součástí 
předŵětu sŵlouǀǇ.  

Druhou kuŵulatiǀŶí podŵíŶkou, jež ŵusí ďýt naplŶěŶa, aďǇ za záǀazkǇ SŽ stát Ŷeručil, je, že se jedŶá 
o „záǀazek Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí Ŷákladů ǀýstaǀďǇ a ŵoderŶizaĐe͞ ;železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇͿ. Prostýŵ 
jazǇkoǀýŵ ǀýkladeŵ lze doǀodit, že ustaŶoǀeŶí Ŷesŵěřuje ke ǀšeŵ záǀazkůŵ spojeŶýĐh s ǀýstaǀďou  
a ŵoderŶizaĐí železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ, ale jeŶ k Ŷěkterýŵ ;záǀazkůŵ Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶíͿ. Pokud ďǇ totiž 
zákoŶodárĐe Đhtěl, aďǇĐh stát Ŷeručil za žádŶé záǀazkǇ SŽ spojeŶé s ǀýstaǀďou a ŵoderŶizaĐí železŶičŶí 
dopraǀŶí ĐestǇ, spojeŶí „záǀazek Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí Ŷákladů͞ ďǇ ǀ hǇpotéze práǀŶí ŶorŵǇ Ŷeuǀáděl. To 
eǆpliĐitŶě ǀǇplýǀá i z důǀodoǀé zpráǀǇ k zákoŶu č. ϭϳϵ/ϮϬϬϯ Sď., kterým došlo od ϭϮ. ϲ. ϮϬϬϯ ke zŵěŶě 
teǆtaĐe předŵětŶého ustaŶoǀeŶí ZoČD do současŶé podoďǇ. VíĐeŵéŶě jedŶozŶačŶě lze dovodit, že 
úŵǇsleŵ zákoŶodárĐe ďǇlo zakotǀit ručeŶí státu za záǀazkǇ SŽ a ǀǇloučit jej pouze ǀe ǀztahu 
k záǀazkůŵ SŽ ǀzŶikajíĐíŵ ǀ souǀislosti s přijetíŵ úǀěru Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí ǀýstaǀďǇ a ŵoderŶizaĐe 
železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ. RučeŶí státu ŵůže ďýt ǀ těĐhto případeĐh založeŶo přijetíŵ saŵostatŶého 
zákoŶa. ZpraĐoǀatelůŵ Studie ŶeŶí zŶáŵo, že ďǇ kdǇ ďǇl Ŷějaký takoǀýto zǀláštŶí zákoŶ, kterýŵ ďǇ stát 
ad hoc přeǀzal ručeŶí za záǀazkǇ SŽ, přijat. 

RučeŶí státu je tak ǀǇloučeŶo skutečŶě pouze ǀe ǀztahu k záǀazkůŵ SŽ spojeŶýŵ s fiŶaŶĐoǀáŶíŵ, tj. 
zjedŶodušeŶě řečeŶo stát Ŷeručí za záǀazkǇ SŽ ǀůči úǀěrujíĐíŵu. V případě Projektu záǀazek SŽ ǀůči 
dodaǀateli Ŷeďude záǀazkeŵ Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí Ŷákladů ǀýstaǀďǇ a ŵoderŶizaĐe. Tato podŵíŶka pro 
aďseŶĐi ručeŶí státu za záǀazkǇ SŽ tak Ŷeďude ǀ případě Projektu splŶěŶa.   

Proto lze učiŶit záǀěr, že za záǀazkǇ SŽ ǀůči dodaǀateli ďude ǀ Případě projektu ručit ze zákoŶa ďez 
dalšího stát. Tohoto ručitelského záǀazku se stát Ŷeŵůže zďaǀit, ledaže ďǇ došlo ke zŵěŶě ZoČD.  

To bude platit i v případě, že ǀedle sŵlouǀǇ Ŷa Projekt ďude uzaǀřeŶa i ráŵĐoǀá sŵlouǀa ŵezi SŽ, 
StátŶíŵ foŶdeŵ dopraǀŶí iŶfrastrukturǇ a dodaǀateleŵ o fiŶaŶĐoǀáŶí úhrad Dodavateli v souladu s § 3 

zákoŶa o SFDI. Je totiž třeďa reflektoǀat, že priŵárŶí záǀazek SŽ hradit platďu za dostupŶost Dodavateli 

ďude plǇŶout už ze sŵlouǀǇ Ŷa realizaĐi Projektu, Ŷikoliǀ až z ráŵĐoǀé dohodǇ o fiŶaŶĐoǀáŶí úhrad. 
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Účeleŵ případŶé ráŵĐoǀé dohodǇ ŵezi SŽ, SFDI a Dodaǀateleŵ ďude pouze upraǀit souǀisejíĐí práǀa 
a poǀiŶŶosti, Ŷikoliǀ založit Ŷárok Dodaǀatele Ŷa platďu za dostupŶost, resp. záǀazek SŽ hradit platbu 

za dostupŶost. I ǀ případě uzaǀřeŶí ráŵĐoǀé dohodǇ o fiŶaŶĐoǀáŶí úhrad Dodavateli ze SFDI jsou tak 

ZpraĐoǀatelé Studie Ŷázoru, že za záǀazkǇ SŽ ǀůči Dodavateli, ǀčetŶě záǀazku hradit platďu za 
dostupnost dle smlouvy na Projekt, ďude ručit stát. 

 Soulad Projektu s ǀŶitřŶíŵi předpisǇ SŽ 

KaždodeŶŶí fuŶgoǀáŶí SŽ je ǀedle zákoŶŶýĐh předpisů do zŶačŶé ŵírǇ oǀliǀŶěŶo jejíŵi iŶterŶíŵi 
předpisǇ. TǇto předpisǇ ŵají přeǀážŶě poǀahu tzǀ. aktů řízeŶí s ŶorŵatiǀŶí poǀahou ǀǇplýǀajíĐí 
z postaǀeŶí ŶadřízeŶosti zaŵěstŶaǀatele ǀůči zaŵěstŶaŶĐi. TǇto iŶterŶí předpisǇ SŽ se týkají Đelé řadǇ 
oďlastí, ŶejoďeĐŶější je lze rozřadit Ŷa předpisǇ poǀahǇ orgaŶizačŶí / řídíĐí a poǀahǇ teĐhŶiĐké. 

PředpisǇ poǀahǇ teĐhŶiĐké ǀelŵi jsou ǀelŵi často těsŶě ŶaǀázáŶǇ Ŷa legislatiǀu a teĐhŶiĐké ŶorŵǇ. 
MožŶosti jejiĐh zŵěŶǇ jsou tak zŶačŶě liŵitoǀáŶǇ. PředpisǇ orgaŶizačŶí / řídíĐí roǀŶěž Ŷaǀazují Ŷa 
platnou legislativu, ale pravidla v ŶiĐh staŶoǀeŶá jsou Ŷad její ráŵeĐ, kdǇž Ŷastaǀují postupǇ tak, aby 

SŽ fuŶgoǀala efektiǀŶě a ďǇlo ŵiŶiŵalizoǀáŶo riziko porušeŶí zákoŶa. Tato koŶkrétŶí praǀidla zpraǀidla 
ŵohou ďýt upraǀeŶa Ŷa základě rozhodŶutí SŽ ;čl. ϭϰ odst. ϰ a čl. ϭϱ Statutu SŽͿ, saŵozřejŵě ǀždǇ 
v liŵiteĐh platŶé legislatiǀǇ.  

V podkapitole 5.6 ǀýše ďǇl učiŶěŶ záǀěr, že realizaĐi projektů tǇpu PPP Ŷa železŶiĐi český práǀŶí řád 
uŵožňuje. To zŶaŵeŶá, že i ǀ případě, kdǇ ďǇ Ŷa úroǀŶi SŽ ďǇlǇ proĐesǇ ŶastaǀeŶǇ Ŷad ráŵeĐ legislatiǀǇ 
nastaǀeŶǇ tak, že ďǇ faktiĐkǇ realizaĐi projektu tǇpu PPP zŶeŵožňoǀalǇ, Ŷepředstaǀoǀalo ďǇ to 
ŶepřekoŶatelŶou překážku, Ŷeďoť tǇto ǀŶitřŶí předpisǇ ďǇ ŵohlǇ ďýt odpoǀídajíĐíŵ způsoďeŵ 
upraveny. 

VŶitřŶí předpisǇ teĐhŶiĐké poǀahǇ, jež ŵají ǀliǀ Ŷa Projekt, jsou zŵíŶěŶǇ dále ǀ podkapitole 4.9.1 této 
Studie. 

Co se týče klíčoǀýĐh předpisů orgaŶizačŶí poǀahǇ, pak za Ŷedůležitější je třeďa poǀažoǀat 

• Statut státŶí orgaŶizaĐe Spráǀa železŶiĐ 
• OrgaŶizačŶí řád ;SŽ RϭͿ 
• EkoŶoŵiĐká praǀidla 

• Postupy v přípraǀě iŶǀestičŶíĐh staǀeď státŶí orgaŶizaĐe Spráǀa železŶiĐ ;SŽ SMϲϮͿ 
• ZadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek ;SŽ SMϬϱϯͿ 
• ZŵěŶǇ ďěheŵ ǀýstaǀďǇ ;SŽ SMϭϬϱͿ 
• DočasŶé užíǀáŶí ŵajetku státu, se kterýŵ hospodaří Spráǀa železŶiĐ, státŶí orgaŶizaĐe ;SŽ 

SM076) 

• NaďýǀáŶí Ŷeŵoǀitého ŵajetku ;ŵiŵo iŶǀestiĐͿ do práǀa hospodařit pro Spráǀu železŶiĐ, státŶí 
orgaŶizaĐe ;SŽ SMϭϮϯͿ 

ŽádŶý z těĐhto ǀŶitřŶíĐh předpisů ǀe sǀéŵ aktuálŶíŵ zŶěŶí Ŷepředstaǀuje překážku realizaĐe Projektu 
ǀe forŵě spolupráĐe ǀeřejŶého a soukroŵého sektoru ;PPPͿ. 

DetailŶí posouzeŶí souladu Projektu s ǀŶitřŶíŵi předpisǇ SŽ ďǇ ŵělo ďýt předŵěteŵ další fáze přípraǀǇ 
Projektu. Studie proveditelnosti pro takovou zevrubnou aŶalýzu prostor ŶeposkǇtuje, každopádŶě ŶeŶí 
předpokládáŶo, že ďǇ ve vztahu k ostatŶíŵ ǀŶitřŶíŵ předpisůŵ SŽ ǀǇǀstal Ŷějaký zásadŶí rozpor, který 
ďǇ realizaĐi Projektu zŶeŵožňoǀal.  
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 Majetkoǀá připraǀeŶost a projekčŶí práĐe – aktuálŶí staǀ 

 HodŶoĐeŶí ǀliǀu Ŷa žiǀotŶí prostředí ;proĐes EIAͿ 
RozhodujíĐí ŵilŶíkǇ ǀ proĐesu posuzoǀáŶí ǀliǀu staǀďǇ Ŷa žiǀotŶí prostředí: 

• 12.8.2011 – VǇdáŶo staŶoǀisko MiŶisterstǀa žiǀotŶího prostředí č.j. ϱϳϵϵϴ/ENV/ϭϭ k dopadůŵ 
staǀďǇ Ŷa žiǀotŶí prostředí ;EIAͿ 

• 13.5.2016 – VǇdáŶo záǀazŶé staŶoǀisko k oǀěřeŶí souladu č.j. ϮϯϮϬϵ/ENV/ϭϲ ;potǀrzeŶí EIAͿ 
• 14.2.2020 – VǇdáŶo ProdloužeŶí platŶosti staŶoǀiska k posouzeŶí ǀliǀů proǀedeŶí záŵěru Ŷa 

žiǀotŶí prostředí do ϭϰ.Ϯ.ϮϬϮϱ 

 

 ÚzeŵŶí rozhodŶutí 
Vzhledem k tomu, nakolik je celá staǀďa koŵplikoǀaŶá a podŵíŶěŶá jiŶýŵi staǀďaŵi a podŵíŶkaŵi, 
ďǇla její přípraǀa rozděleŶa Ŷa dǀě saŵostatŶé části. Oďě části ŵají jedŶo společŶé staŶoǀisko EIA, ale 
saŵostatŶá úzeŵŶí rozhodŶutí a saŵostatŶé části dokuŵeŶtaĐe pro staǀeďŶí poǀoleŶí ;DSPͿ. Je tedy 

ŵožŶé je realizoǀat Ŷezáǀisle Ŷa soďě ǀ čase. 

• Část A zahrŶuje ŵoderŶizaĐi ŽST České BudějoǀiĐe, oďǀod NeŵaŶiĐe I od kŵ Ϯϭϱ,ϵϬϬ ;začátek 
staǀďǇͿ do kŵ ϴ,ϯϱϭ; tato část je podŵíŶěŶa realizaĐí silŶičŶí staǀďǇ „I/ϮϬ České BudějoǀiĐe, 
seǀerŶí spojka͞ 

• Část B začíŶá ǀ kŵ ϴ,ϯϱϭ, zahrŶuje seǀerŶí zhlaǀí oďǀodu NeŵaŶiĐe I, dále ŵezistaŶičŶí úsek 
Nemanice – ŠeǀětíŶ a ŽST ŠeǀětíŶ až do koŶĐe staǀďǇ ǀ km 24,955. 

 

Oďě části staǀďǇ je ŵožŶé ďudoǀat Ŷezáǀisle Ŷa soďě, ďǇť s droďŶýŵi ztraĐeŶýŵi iŶǀestiĐeŵi.  

Oďrázek 5 SĐhéŵatiĐká situaĐe stavďǇ v oďlasti ŽST České BudějoviĐe, oďvod NeŵaŶiĐe I 

 

RozhodujíĐí ŵilŶíkǇ ǀ proĐesu ǀǇdáŶí úzeŵŶího rozhodŶutí: 

• 20.7.2017 – Magistráteŵ ŵěsta České BudějoǀiĐe ǀǇdáŶo „rozhodŶutí o uŵístěŶí staǀďǇ 
IV. traŶzitŶí železŶičŶí koridor ŵoderŶizaĐe trati NeŵaŶiĐe I – ŠeǀětíŶ͞ ;úzeŵŶí rozhodŶutí Ŷa 
část BͿ 

• 26.7.2017 – Magistráteŵ ŵěsta České BudějoǀiĐe ǀǇdáŶa opraǀa úzeŵŶího rozhodŶutí 
(potvrzuje jeho platnost po dobu 5 let) 

• 2.8.2017 – Magistráteŵ ŵěsta České BudějoǀiĐe ǀǇdáŶa opraǀa úzeŵŶího rozhodŶutí 
;upřesŶěŶí, že staǀďa se priŵárŶě ŶeŶaĐhází Ŷa stáǀajíĐíĐh pozeŵĐíĐh dráhǇͿ 
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• 29.9.2017 – Magistrátu ŵěsta České BudějoǀiĐe ďǇla doručeŶa odǀoláŶí k ǀǇdaŶéŵu 
úzeŵŶíŵu rozhodŶutí ;Ŷa část BͿ 

• 16.9.2019 – Krajský úřad Jihočeského kraje rozhodl o zŵěŶě ;ǀǇpuštěŶíͿ ŶěkterýĐh podŵíŶek 
úzeŵŶího rozhodŶutí 

• 15.10.2019 – PotǀrzeŶí ŶaďǇtí práǀŶí ŵoĐi úzeŵŶího rozhodŶutí z Ϯϵ.ϵ.ϮϬϭϳ ;část BͿ s platŶostí 
na 5 let 

• 20.10.2021 – Krajský úřad Jihočeského kraje potǀrzuje úzeŵŶí rozhodŶutí staǀďǇ I/ϮϬ České 
BudějoǀiĐe, seǀerŶí spojka ;silŶičŶí staǀďa, která podŵiňuje realizaĐi drážŶí staǀďǇ Nemanice 

– ŠeǀětíŶ, část AͿ 
• 31.8.2022 – Krajskýŵ úřadeŵ Jihočeského kraje ǀǇdáŶo „rozhodŶutí o uŵístěŶí staǀďǇ 

Modernizace trati Nemanice I – ŠeǀětíŶ, část A͞ ;úzeŵŶí rozhodŶutí Ŷa část AͿ 

V současŶé doďě je zpraĐoǀáǀáŶo posouzeŶí rozsahu a podŵíŶek úzeŵŶího rozhodŶutí z pohledu 
ŵožŶé úpraǀǇ staǀeďŶě-teĐhŶiĐkého řešeŶí ;Ŷapř. ǀolďa jiŶé tuŶeloǀaĐí ŵetodǇ, ǀčetŶě zŵěŶǇ 
uspořádáŶí dǀoukolejŶýĐh tuŶelů Ŷa dǀojiĐi jedŶokolejŶýĐh tuŶelůͿ. 

Podkladoǀé iŶforŵaĐe pro staŶoǀeŶí harŵoŶograŵu Projektu jsou čerpáŶy z dokumentace pro 

staǀeďŶí poǀoleŶí a z aktuálŶíĐh iŶforŵaĐí iŶǀestora. AktualizoǀaŶý harŵoŶograŵ staǀďǇ ďǇ ŵěl ďýt 
k dispoziĐi do ďřezŶa ϮϬϮϯ. 

Rozsah průzkuŵů: V současŶé doďě ;Ϭϭ/ϮϬϮϯͿ ďǇ ŵělǇ ďýt k dispoziĐi ǀšeĐhŶǇ geologiĐké 
průzkuŵǇ, zpraĐoǀáŶí dalšíĐh průzkuŵů se již Ŷepředpokládá. Do doďǇ 
ǀǇpsáŶí teŶdru Ŷa zhotoǀitele staǀďǇ ďude zpraĐoǀáŶa studie 
alterŶatiǀŶího řešeŶí tuŶeloǀaĐí ŵetodǇ. 

Staǀ připraǀeŶosti pozeŵků: K 01/2023 byla Ŷoǀě vykoupena cca 2 % pozeŵků.  

K 01/2023 je ve ǀlastŶiĐtǀí České repuďlikǇ ĐĐa ϭ7 % pozeŵků 
potřeďŶýĐh pro realizaĐi staǀďǇ. 

NásledujíĐí ŵilŶíkǇ Projektu: 06/2023 OčekáǀaŶé dopraĐoǀáŶí dokuŵeŶtaĐe DSP a PDPS 

    08/2023 OčekáǀaŶé podáŶí žádosti o staǀeďŶí poǀoleŶí 

    12/2023 OčekáǀaŶé získáŶí staǀeďŶího poǀoleŶí ;ǀ ideálŶíŵ 
      případěͿ 

Jelikož ǀýstaǀďa oďou tuŶelů předstaǀuje klíčoǀé prǀkǇ kritiĐké ĐestǇ, tak jediŶýŵ řešeŶíŵ je 
optiŵalizaĐe Ŷáǀrhu ǀǇužití NRTM se zaŵěřeŶíŵ Ŷa defiŶoǀaŶé zajišťoǀaĐí prǀkǇ, jejiĐh zǀoleŶý 
staŶdard a oǀěřeŶí potřeďŶosti. Dle předďěžŶýĐh koŶzultaĐí ŵůže dojít ke zkráĐeŶí ǀýstaǀďǇ o ĐĐa 
2 rokǇ, přičeŵž další zkráĐeŶí ďǇ ďǇlo ŵožŶé při uŵožŶěŶí ražďǇ ǀíĐe čeleď.  

 Trǀalé a dočasŶé záďorǇ ǀ souvislosti s ǀýstaǀďou – aktuálŶí staǀ 
MajetkopráǀŶí přípraǀa je složitýŵ proĐeseŵ, jehož délku a případŶé koŵplikaĐe Ŷelze předeŵ přesŶě 
předpoǀědět. TrǀáŶí proĐesu je podŵíŶěŶo ŶejeŶ Đelkoǀýŵ počteŵ účastŶíků, ale zejŵéŶa i postojeŵ 
jedŶotliǀýĐh ǀlastŶíků či zaiŶteresoǀaŶýĐh skupiŶ. Výsledek ŵajetkopráǀŶí přípraǀǇ Projektu je 
klíčoǀou podŵíŶkou pro jeho zdárŶou realizaĐi. 

Lze konstatoǀat, že proĐes ŵajetkopráǀŶího ǀǇpořádáŶí ďǇ ŵěl ďýt uzaǀřeŶ ideálŶě do zahájeŶí 
soutěžŶího dialogu ;předpoklad Ϭϰ/ϮϬϮϰͿ, Ŷejpozději do očekáǀaŶého ǀǇhlášeŶí ǀýzǀǇ k podáŶí 
Ŷaďídek jedŶotliǀýĐh účastŶíků ǀeřejŶé soutěže ;předpoklad Ϭϰ/ϮϬϮϱͿ. Této proďleŵatice tedy bude 

ŶutŶé se Ŷadále iŶteŶziǀŶě ǀěŶoǀat. 
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ZpraĐoǀatelé oďdrželi XLS souďor oďsahujíĐí iŶforŵaĐe o pozeŵĐíĐh, jež ŵají ďýt realizaĐí Projektů 
dotčeŶǇ. TeŶto souďor oďsahuje iŶforŵaĐe o dotřeŶýĐh pozeŵĐíĐh, jejiĐh ǀlastŶíĐíĐh, ǀýŵěře záďoru 
a dalších. ZpraĐoǀatelé roǀŶěž oďdrželi sezŶaŵ již uzaǀřeŶýĐh kupŶíĐh sŵluǀ k přeǀodu ǀlastŶiĐkého 
práǀa k pozeŵkůŵ, které ŵají ďýt předŵěteŵ záďoru. 

ZpraĐoǀatelé podroďili poskǇtŶutá data aŶalýze, ze které ǀǇplǇŶulǇ ŶásledujíĐí záǀěrǇ. 

5.8.3.1 ŘešeŶé případy 

Celkoǀě je řešeŶo ϭϵϯϯ případů oŵezeŶí ǀlastŶiĐkého práǀa. Z toho ϭϭϲϳ ;ϲϬ %Ϳ je trǀalý záďor, ϳϲϰ 
(40 %) je dočasŶý záďor a Ϯ jsou jiŶé případǇ oŵezeŶí ǀlastŶiĐkého práǀa. 

 

5.8.3.2 ŘešeŶé pozeŵkǇ 

Celkoǀě ďǇ se trǀalý záďor, dočasŶý záďor Ŷeďo jiŶé oŵezeŶí ǀlastŶiĐkého práǀa ŵělǇ dotýkat ϭϳϮϱ 
pozeŵků.1 Trǀalý záďor ďǇ ŵěl ďýt řešeŶ u ϭϬϭϮ z ŶiĐh ;ϱϵ %Ϳ, dočasŶý záďor u ϳϭϭ ;ϰϭ %Ϳ z nich.  

Graf 7 Počet řešeŶýĐh pozeŵků  

 

 
1 Rozdíl ŵezi počteŵ řešeŶýĐh případů a počteŵ řešeŶýĐh pozeŵků je způsoďeŶ tíŵ, že Ŷa ŶěkterýĐh pozeŵĐíĐh 
ďude zčásti realizoǀáŶ trǀalý záďor a zčásti dočasŶý záďor.  

Trǀalý záďor; 1012; 

59%

DočasŶý záďor ; 711; 

41%

JiŶé; 2; 0%

Trǀalý záďor DočasŶý záďor JiŶé

Trǀalý záďor; 1167; 

60%

DočasŶý záďor; 764; 

40%

JiŶé případǇ oŵezeŶí; 
2; 0%

Trǀalý záďor DočasŶý záďor JiŶé případǇ oŵezeŶí

Graf 6 ŘešeŶé případǇ 
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5.8.3.3 VlastŶíĐi 
ŘešeŶé pozeŵkǇ jsou ǀe ǀlastŶiĐtǀí Ϯϱϳ uŶikátŶíĐh suďjektů. Z těĐhto uŶikátŶíĐh ǀlastŶíků je ϰϬ (16 %) 

práǀŶiĐkýĐh osoď a Ϯϭϳ ;ϴϰ %Ϳ fǇziĐkýĐh osoď. Mezi práǀŶiĐké osoďǇ je zahrŶuta i Česká repuďlika 
a 8 úzeŵŶíĐh saŵospráǀŶýĐh Đelků.  

Graf 8 Celkový počet vlastŶíků  

 

5.8.3.4 Podíl pozeŵků ve vlastŶiĐtví České repuďlikǇ 

Z Đelkoǀého počtu ϭϳϮϱ řešeŶýĐh pozeŵků ďǇlo již půǀodŶě ϮϳϬ ;ϭϲ %Ϳ ǀe ǀlastŶiĐtǀí České repuďlikǇ. 

Graf 9 PozeŵkǇ ve vlastŶiĐtví České repuďlikǇ 

 

FO; 217; 84%

PO; 40; 16%

FO PO

PozeŵkǇ ǀe ǀlastŶiĐtǀí 
ČR; 270; 16%

OstatŶí ǀlastŶíĐi; 1455; 

84%

PozeŵkǇ ǀe ǀlastŶiĐtǀí ČR OstatŶí ǀlastŶíĐi



 

  69 

 

5.8.3.5 AktuálŶí stav výkupu pozeŵků 

KupŶí sŵlouǀǇ ďǇlǇ k ϭϱ. ϭ. ϮϬϮϯ uzaǀřeŶǇ k 29 (1,7 %) pozeŵkůŵ z Đelkoǀého počtu ϭϳϮϱ pozeŵků, 
jež ŵají ďýt předŵěteŵ trǀalého Ŷeďo dočasŶého záďoru. VǇjŵeŵe-li z Đelkoǀého počtu pozeŵků tǇ, 
jež již půǀodŶě ďǇlǇ ǀe ǀlastŶiĐtǀí České repuďlikǇ, pak zďýǀá získat práǀo k trǀaléŵu Ŷeďo dočasŶéŵu 
záďoru u ϭϰϮϲ pozeŵků ;ϴϯ %Ϳ.  

Graf 10 AktuálŶí stav výkupu pozeŵků 

 

 PlatŶost úzeŵŶího rozhodŶutí a staǀeďŶího poǀoleŶí 
5.8.4.1 ÚzeŵŶí rozhodŶutí 
Dle § ϵϯ staǀeďŶího zákoŶa platí, že rozhodŶutí o uŵístěŶí staǀďǇ platí Ϯ rokǇ ode dŶe ŶaďǇtí práǀŶí 
ŵoĐi, ŶestaŶoǀí-li staǀeďŶí úřad lhůtu delší, Ŷejdéle ǀšak ϱ let. Lhůtu lze ǀ odůǀodŶěŶýĐh případeĐh 
prodloužit. V této lhůtě ŵusí ďýt pro staǀďu získáŶo praǀoŵoĐŶé staǀeďŶí poǀoleŶí.  

5.8.4.2 StaveďŶí povoleŶí 
Dle § ϭϭϱ odst. ϰ staǀeďŶího zákoŶa platí, že staǀeďŶí poǀoleŶí pozďýǀá platŶosti, jestliže staǀďa ŶeďǇla 
zahájeŶa do Ϯ let do dŶe, kdǇ ŶaďǇlo práǀŶí ŵoĐi. Před uplǇŶutíŵ platŶosti staǀeďŶího poǀoleŶí ŵůže 
ďýt jeho platŶost Ŷa žádost staǀeďŶíka prodloužeŶa. 

Dle Ŷoǀého staǀeďŶího zákoŶa, jež ďǇ ŵěl Ŷaďýt účiŶŶosti k 1. 7. ϮϬϮϯ, ďude platit ;§ ϭϵϴͿ, že staǀeďŶí 
poǀoleŶí platí Ϯ rokǇ ode dŶe ŶaďǇtí práǀŶí ŵoĐi, přičeŵž staǀeďŶí úřad ďude ŵoĐi staŶoǀit 
v odůǀodŶěŶýĐh případeĐh delší doďu platŶosti, Ŷejdéle ǀšak ϱ let. Pokud ďude proǀáděŶí záŵěru 
zahájeŶo ǀ doďě platŶosti, prodlužuje se doďa jeho platŶosti Ŷa ϭϬ let ode dŶe práǀŶí ŵoĐi. 

Záleží tedǇ, dle jaké práǀŶí úpraǀǇ ďude staǀeďŶí poǀoleŶí ǀǇdáŶo. Noǀý staǀeďŶí zákoŶ přiŶáší ŶaǀíĐ  
i liŵitaĐi doďǇ pro dokoŶčeŶí staǀďǇ, Ŷikoliǀ jeŶ pro zahájeŶí její realizaĐe. 

 ShrŶutí 
Z ǀýše uǀedeŶého plǇŶe, že SŽ do dŶešŶího dŶe získalo: 

• KladŶé staŶoǀisko EIA s platŶostí do ϭϰ.Ϯ.ϮϬϮϱ; 

• ÚzeŵŶí rozhodŶutí ;pro oďě části staǀďǇͿ. 

S ohledem na harmonogram Projektu je třeďa, aďǇ Ŷejpozději do říjŶa ϮϬϮϱ, kdǇ se předpokládá 
uzaǀřeŶí sŵlouǀǇ s Dodaǀateleŵ, došlo k získáŶí praǀoŵoĐŶýĐh staǀeďŶíĐh poǀoleŶí a roǀŶěž k získáŶí 
potřeďŶýĐh ŵajetkoǀýĐh práǀ ke ǀšeŵ pozeŵkůŵ, Ŷa ŶiĐhž ŵá ďýt staǀďa trati ǀ ráŵĐi Projektu 
realizoǀáŶa.  

Již půǀodŶě ǀe 
ǀlastŶiĐtǀí ČR ; 270; 

16%

Práǀa Ŷoǀě získáŶa; 

29; 2%

Dosud ŶeǀǇřešeŶé 
pozemky; 1426; 83%

Již půǀodŶě ǀe ǀlastŶiĐtǀí ČR Práǀa Ŷoǀě získáŶa Dosud ŶeǀǇřešeŶé pozeŵkǇ
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ZejŵéŶa s ohledeŵ Ŷa fakt, že k v poloǀiŶě ledna roku ϮϬϮϯ zďýǀalo získat potřeďŶá ŵajetkoǀá práǀa 
přiďližŶě ke ϭϰϮϬ pozeŵkůŵ, je ŶezďǇtŶé, aďǇ za účeleŵ dodržeŶí předpokládaŶého harŵoŶograŵu 
SŽ ǀǇǀiŶula ǀ této oďlasti zǀýšeŶé úsilí. S ohledeŵ Ŷa skutečŶost, že již ďǇlo ǀǇdáŶo úzeŵŶí rozhodŶutí, 
a jde o staǀďu dopraǀŶí iŶfrastrukturǇ, je ǀ případě, že se Ŷepoǀede uzaǀřít sŵlouǀǇ k získáŶí 
potřeďŶýĐh ŵajetkoǀýĐh práǀ, případŶě ŵožŶé k získáŶí ŵajetkoǀýĐh práǀ ǀǇužít i iŶstitutu ǀǇǀlastŶěŶí 
dle zákoŶa o ǀǇǀlastŶěŶí s modifikaĐeŵi dle liŶioǀého zákoŶa. K zahájeŶí ǀǇǀlastňoǀaĐího řízeŶí je 
opráǀŶěŶa i SŽ.  

V případě, že ďǇ do doďǇ uzaǀřeŶí SŵlouǀǇ Ŷedošlo k získáŶí ǀšeĐh potřeďŶýĐh ŵajetkoǀýĐh práǀ 
a staǀeďŶíĐh poǀoleŶí, pak ďǇ se o doďu, Ŷež ďudou ǀšeĐhŶa potřeďŶá ŵajetkoǀá práǀa a staǀeďŶí 
poǀoleŶí získáŶa, ŵěl prodloužit terŵíŶ pro dokoŶčeŶí staǀďǇ. 
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6 Struktura a ŵožŶosti projektoǀého fiŶaŶĐoǀáŶí 
PPP ŵetoda je založeŶa Ŷa priŶĐipeĐh projektoǀého fiŶaŶĐoǀáŶí a je tǀořeŶa Ŷejčastěji koŵďiŶaĐí 
ǀlastŶího kapitálu dodavatele, podřízeŶého a seŶiorŶího dluhu.  Výše ŵaǆiŵálŶí aŶgažoǀaŶosti 
jedŶotliǀýĐh fiŶaŶčŶíĐh iŶstituĐí Ŷa jedeŶ suďjekt či skupiŶu suďjektů se odǀíjí od ǀŶitřŶíĐh praǀidel  
a ŵetodik poskǇtoǀáŶí fiŶaŶčŶíĐh zdrojů, tzǀ. odǀětǀoǀýĐh a klieŶtskýĐh liŵitů, s tíŵ, že je současŶě 
přihlédŶuto k aktuálŶí zadlužeŶosti fiŶaŶĐoǀaŶého suďjektu. FiŶaŶčŶí iŶstituĐe ŵají oďdoďŶá kritéria 
Ŷa staŶoǀoǀáŶí podŵíŶek fiŶaŶĐoǀáŶí, droďŶé odlišŶosti jsou ǀ ŵetodiĐe a postupu hodŶoĐeŶí klieŶtů, 
rizik projektů, úroǀŶi a kategorizaĐi ;ratiŶgůͿ a ostatŶíĐh faktorů, které jsou při úǀěroǀéŵ fiŶaŶĐoǀáŶí 
aŶalǇzoǀáŶǇ. RatiŶg je staŶdardŶí ŵeziŶárodŶí Ŷástroj ŵěřeŶí ďoŶitǇ fireŵ pro posouzeŶí jejiĐh 
důǀěrǇhodŶosti, případŶě hodŶoĐeŶí zeŵí se zřeteleŵ Ŷa rizikoǀost podŶikáŶí pro zahraŶičŶí firŵǇ. 
Prosazuje ǀětší traŶspareŶtŶost hospodařeŶí fireŵ a usŶadňuje ǀěřitelůŵ rozhodŶutí o poskǇtoǀáŶí 
úǀěrů. Podle stupŶě ohodŶoĐeŶí přiřazuje ratiŶgoǀá ageŶtura firŵáŵ ohodŶoĐeŶí poŵoĐí sǇŵďolů 
;Ŷapř. AAA jako Ŷejlepší až CCC jako Ŷejhorší, resp. koŵďiŶaĐí ǀelkýĐh a ŵalýĐh písŵeŶ a přidáǀáŶíŵ 
zŶaŵéŶek + a -). 

 

VǇužití priǀátŶíĐh zdrojů prostředŶiĐtǀíŵ PPP způsoďu realizaĐe dlouhodoďě pokrýǀá ǀeškerá klíčoǀá 
rizika dodáǀek tíŵ, že řeší Đelý žiǀotŶí ĐǇklus iŶǀestiĐe ;ǀčetŶě údržďǇͿ a klíčoǀá rizika přeŶáší Ŷa 
dodaǀatele. TeŶto způsoď zatěžuje roǀŶoŵěrŶýŵ způsoďeŵ rozpočet SŽ a ŵotiǀuje Dodavatele  

k řádŶéŵu plŶěŶí jak ǀe staǀeďŶí, tak i ǀ proǀozŶí fázi. SŽ saŵozřejŵě zůstáǀá po Đelou doďu sŵluǀŶího 
vztahu vlastŶíkeŵ předŵětŶýĐh aktiǀ.  

Dodavatel Projekt realizuje, získá Ŷa Ŷěj fiŶaŶĐoǀáŶí a ďude udržoǀat ǀe sŵluǀŶě staŶoǀeŶé kǀalitě po 
sŵluǀŶě staŶoǀeŶou doďu. Za to ŵu ďude ze straŶǇ SŽ hrazena částka, poplatek za dostupŶost, která 
ŵu pokrǇje ǀeškeré ŶákladǇ a dluhoǀou služďu a přiŶese požadoǀaŶou ŶáǀratŶost ǀložeŶýĐh ǀlastŶíĐh 
prostředků. Celkoǀá ĐeŶa fiŶaŶĐoǀáŶí se odǀíjí od strukturǇ fiŶaŶčŶíĐh zdrojů, které použije dodavatel 

Ŷa úhradu ǀýstaǀďy projektu.  

V případě PPP projektů jsou ŵiŵo jiŶé ze straŶ fiŶaŶĐujíĐíĐh ďaŶk oďǀǇkle ǀǇžadoǀáŶǇ dostatečŶé 
refereŶĐe dodaǀatelů z proǀozoǀáŶí oďdoďŶýĐh železŶičŶíĐh projektů. 

V ráŵĐi ŶaǀazujíĐí etapǇ Projektu tzǀ. dialogu s uĐhazeči ďude ŶutŶé detailŶěji aŶalǇzoǀat ďeŶefitǇ 
a rizika plǇŶouĐí z fiŶaŶĐoǀáŶí ǀ jiŶé ŵěŶě Ŷež ǀ českýĐh koruŶáĐh. V úǀahu přiĐhází euroǀý trh, který 
je díkǇ ŵŶožstǀí ďaŶk, ǀǇsoké likǀiditě a ǀelikosti trhu sĐhopeŶ ǀeliĐe jedŶoduše očekáǀaŶé iŶǀestičŶí 
požadaǀkǇ Projektu profiŶaŶĐoǀat. Zároǀeň díkǇ očekáǀaŶé struktuře zahraŶičŶíĐh koŶsorĐií jsou pro 
Ŷě euroǀé ďaŶkǇ dostupŶýŵ a ǀǇzkoušeŶýŵ Ŷástrojeŵ pro fiŶaŶĐoǀáŶí podoďŶýĐh PPP projektů.  

Rating SŽ 

FiŶaŶčŶí iŶstituĐe přistupují k hodŶoĐeŶí oďdoďŶě jako k soukroŵéŵu partŶeroǀi. FiŶaŶĐujíĐí 
ďaŶkǇ, případŶě i ratiŶgoǀé ageŶturǇ, zajíŵá, jakýŵi zdroji SŽ dispoŶuje, jaké jsou hospodářské 
ǀýsledkǇ a fiŶaŶčŶí zdraǀí této orgaŶizaĐe a jaké jsou očekáǀaŶé ǀýsledkǇ hospodařeŶí do ďudouĐŶa 
;tzǀ. predikĐeͿ. Dále ďudou fiŶaŶĐujíĐí ďaŶkǇ důkladŶě aŶalǇzoǀat dlouhodoďou staďilitu ǀe 
ǀázaŶosti fiŶaŶčŶíĐh toků Ŷa historiĐké i ďudouĐí iŶǀestiĐe ŵezi SŽ, SFDI, případŶě MiŶisterstǀeŵ 
dopravy. 

RatiŶg staveďŶíĐh společŶostí ;Dodavatele stavďy – SPV) 

U staǀeďŶíĐh společŶostí je to oďdoďŶé jako ǀ případě státŶí orgaŶizaĐe. FiŶaŶčŶí iŶstituĐe zde 
ŶaǀíĐ kroŵě fiŶaŶčŶího zdraǀí společŶosti, ǀelikosti ǀlastŶíĐh zdrojů atp. aŶalǇzují Ŷapříklad 
i získaŶé zkušeŶosti daŶé společŶosti ǀ jejíŵ oďoru. 
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RozdílǇ ǀ úroĐíĐh u koruŶoǀého, Ŷeďo euroǀého fiŶaŶĐoǀáŶí ŵůžou ďýt ǀǇsoké, a tak ŶeŶí diǀu, že  
o úǀěrǇ ǀ eureĐh je ǀ České repuďliĐe číŵ dál ǀětší poptáǀka. JedŶíŵ z důǀodů jsou Ŷižší úrokoǀé sazďǇ 
ǀ eureĐh proti koruŶě. V posledŶíĐh leteĐh tak doĐhází ŶejeŶ ǀ České repuďliĐe ke zǀǇšoǀáŶí euroǀého 
zadlužeŶí. PůjčkǇ ǀ eureĐh ale Ŷejsou pro každého a je ǀeliĐe důležité Ŷa úroǀŶi Zadaǀatele zǀážit 
dostupŶost ǀlastŶíĐh fiŶaŶčŶíĐh zdrojů / příjŵů ǀ EUR a ǀǇǀážit ŵěŶoǀá rizika s tíŵto spojeŶá.  

Je na úroǀŶi Zadaǀatele zǀážit dostupŶost ǀlastŶíĐh fiŶaŶčŶíĐh zdrojů / příjŵů ǀ EUR. Úrokoǀé sazďǇ 
úǀěrů oǀliǀňuje Ŷespočet faktorů, jedŶíŵ z ŶiĐh je i ŵěŶoǀá politika ĐeŶtrálŶíĐh ďaŶk,  
a to jak té Ŷaší České ŶárodŶí ďaŶkǇ, tak i Eǀropské ĐeŶtrálŶí ďaŶkǇ. ZatíŵĐo ČNB za posledŶí oďdoďí 
zǀǇšoǀala základŶí úrokoǀé sazďǇ ŵŶohokrát, Eǀropská ĐeŶtrálŶí ďaŶka je ǀ toŵto koŶzerǀatiǀŶější. 
RozdílǇ ǀ Ŷákladoǀosti úǀěrů ǀ české a Đizí ŵěŶě jsou tak ǀelŵi patrŶé.  Z pohledu Objednatele se ŵůže 
euroǀé fiŶaŶĐoǀáŶí jako ǀýhodŶé, leǀŶější ǀe sǀé úrokoǀé sazďě. Na druhou straŶu se ďude jeǀit jako 
rizikoǀé z důǀodu držeŶí ŵěŶoǀého rizika. Je ǀšak třeďa zŵíŶit, že z pohledu řízeŶí záǀazků České 
republiky se euroǀé fiŶaŶĐoǀáŶí již Ŷejeǀí tak rizikoǀé. Česká repuďlika dispoŶuje dostatkeŵ příjŵů  
ǀ eureĐh, z ŶiĐhž je ŵožŶé ǀýrazŶou část alokoǀat i Ŷa spláĐeŶí ďudouĐíĐh záǀazků plǇŶouĐíĐh 
z realizaĐe Ŷapříklad i tohoto Projektu.  

KoŶkrétŶí ŶastaǀeŶí ŵěŶǇ fiŶaŶĐoǀáŶí Projektu je ǀšak ŶǇŶí předčasŶé. Oďě ǀariaŶtǇ fiŶaŶĐoǀáŶí ǀ CZK 

i EUR jsou proĐesŶě ŵožŶé, realizoǀatelŶé a koŶečŶé rozhodŶutí zadaǀatele ďude ukotǀeŶo až 
v ŶaǀazujíĐíĐh fázíĐh Projektu podle koŶkrétŶí situaĐe Ŷa fiŶaŶčŶíĐh trzíĐh.  

Z důǀodu posouzeŶí fiŶaŶčŶí proǀeditelŶosti Projektu ďǇlǇ aŶalǇzoǀáŶǇ i základŶí proĐesŶí podŵíŶkǇ 
ŶadŶárodŶíĐh fiŶaŶčŶíĐh iŶstituĐí. 

Evropská iŶvestičŶí ďaŶka ;EIBͿ 
Pro účelǇ hodŶoĐeŶí souladu předkládaŶýĐh projektů lze dle kritérií politik EIB ǀǇĐházet ze dǀou 
záǀazŶýĐh dokuŵeŶtů: 

• European Investment Bank – Environmental and Social Standards (EISA, February 2022); 

• Transport Lending Policy 2022 - The Way Forward. 

 

Struktura podŵíŶek fiŶaŶĐoǀáŶí je ďohužel poŵěrŶě koŵplikoǀaŶá a dospět k jedŶozŶačŶéŵu záǀěru 
ŶeŶí obvykle v úǀodŶíĐh fází studie proǀeditelŶosti ŵožŶé. EIB si dáǀá za Đíl sledoǀat Đelkeŵ jedeŶáĐt 
staŶdardů, které ŵusí podpořeŶé projektǇ prokázat. JedŶá se tak předeǀšíŵ o eŶǀiroŶŵeŶtálŶí 
a soĐiálŶí dopadǇ, odhad rizik, zaďráŶěŶí zŵěŶ kliŵatu, ŶastaǀeŶí trhu práĐe, udržeŶí kulturŶího 
dědiĐtǀí atd. VšeĐhŶǇ zŵíŶěŶé staŶdardǇ ǀkládá EIB do sǀého rozhodoǀáŶí o podpoře projektu, 
z tohoto důǀodu je ŶutŶé ŶepodĐeŶit kǀalitu zpraĐoǀáŶí předložeŶýĐh dokuŵeŶtů a ŶaplŶit ǀšeĐhŶǇ 
Đíle EIB.  
 

K získáŶí úǀěru je ŶutŶé předložit aŶalýzu EIA Ŷeďo ekǀiǀaleŶt takoǀéto studie. Co je zřejŵé, že zjeǀŶou 
ǀýhodou je v případě Projektu podpora pouze elektrifikoǀaŶýĐh tratí. Podporu ŵohou získat i projektǇ 
zaŵěřeŶé Ŷa digitalizaĐi a autoŵatizaĐi železŶičŶí dopraǀǇ. EIB Ŷásleduje Đíle EU, z tohoto důǀodu 
ďaŶka ǀǇpoŵáhá pouze v těĐh projekteĐh, které zajistí uhlíkoǀou Ŷeutralitu ǀ sektoru dopraǀŶí 
infrastruktury. 
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Evropská ďaŶka pro oďŶovu a rozvoj ;EBRDͿ 
Pro účelǇ hodŶoĐeŶí souladu projektů dle kritérií politik EBRD se ǀǇĐhází z dokuŵeŶtů: 

• EBRD E&S Policy (April 2019); 

• Methodology to Determine the Paris Agreement of EBRD Investments (December 2022). 

 

MetodikǇ hodŶoĐeŶí projektů se u ERBD od EIB příliš Ŷeliší. I zde ďaŶka Ŷastaǀuje deset pro Ŷi 
releǀaŶtŶíĐh ukazatelů, které ŵají za Đíl podpořit pouze společeŶskǇ přijatelŶé projektǇ. EBRD ze sŵluǀ 
již dopředu ǀǇlučuje Ŷěkteré tǇpǇ projektů. Výstaǀďa železŶiĐ a oďdoďŶýĐh projektů „Ŷa zeleŶé louĐe͞ 
spadá do kategorie A, Đož jsou projetǇ, které je ŶutŶé posoudit z pohledu eŶǀiroŶŵeŶtálŶíĐh 
a soĐiálŶíĐh dopadů.  
 

Oďě ďaŶkǇ ǀǇĐházejí z Pařížské dohodǇ z roku ϮϬϭϲ. ParaŵetrǇ staŶdardů oďou ďaŶk jsou tak poŵěrŶě 
totožŶé. Česká repuďlika ǀ roce 2021 po pandemii COVID-ϭϵ podala žádost o dočasŶé oďŶoǀeŶí 
iŶǀestiĐ EBRD Ŷa Ŷašeŵ úzeŵí. EBRD se ŶásledŶě rozhodla oďŶoǀit operaĐe ǀ ČR Ŷa doďu ϯ-5 let se 

zaŵěřeŶíŵ priŵárŶě Ŷa soukroŵý sektor. V roĐe ϮϬϮϮ je portfolio EBRD zaŵěřeŶo dle dostupŶýĐh 
údajů ze ϭϬϬ % Ŷa soukroŵý sektor s iŶǀestiĐeŵi ǀe ǀýši ǀíĐe jak ϭϲϲ ŵil. EUR. KoŶkrétŶí zpětŶá ǀazďa 
získaná k datu ZpraĐoǀáŶí této Studie je součástí proǀedeŶého Průzkumu trhu.  

 

 Popis sŵluǀŶíĐh ǀztahů 

 Objednatel  

Proǀoz dráhǇ ĐelostátŶí ǀe ǀlastŶiĐtǀíŵ státu zajišťuje SŽ. SŽ roǀŶěž zajišťuje rozǀoj a ŵoderŶizaĐi 
železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ. 

Při zaĐhoǀáŶí dosaǀadŶí koŶĐepĐe ďǇ tak Ŷa straŶě Objednatele (ZadaǀateleͿ Projektu ŵěla stát SŽ. BǇť 
v projekteĐh partŶerstǀí ǀeřejŶého a soukroŵého sektoru při ǀýstaǀďě a proǀozu pozeŵŶíĐh 
koŵuŶikaĐí ǀ České repuďliĐe ;dálŶiĐe Dϰ, dálŶiĐe DϯϱͿ, které lze poǀažoǀat za iŶspiraĐi pro teŶto 
Projekt, ǀǇstupuje Ŷa straŶě oďjedŶatele Česká repuďlika - MiŶisterstǀo dopraǀǇ, jde o řešeŶí, které je 
dáŶo zǀláštŶí úpraǀou oďsažeŶou ǀ § ϭϴĐ zákoŶa o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh, který staŶoǀuje, že 
koŶĐesioŶářskou sŵlouǀu, jejíŵž předŵěteŵ je přeǀedeŶí ŶěkterýĐh práǀ a poǀiŶŶostí státu jako 
ǀlastŶíka dálŶiĐe Ŷeďo silŶiĐi I. třídǇ Ŷa práǀŶiĐkou osoďu, uzaǀírá jŵéŶeŵ státu MiŶisterstǀo dopraǀǇ 
po jejíŵ sĐhǀáleŶí ǀládou a PoslaŶeĐkou sŶěŵoǀŶou. OďdoďŶé praǀidlo ǀšak pro PPP projekty na 

železŶiĐi staŶoǀeŶo ŶeŶí.  

NeŶí roǀŶěž práǀŶí důǀod, pro který ďǇ ŵěl Ŷa straŶě OďjedŶatele ǀǇstupoǀat SFDI. ZákoŶ o SFDI totiž 
staŶoǀuje pouze účelǇ, Ŷa jejiĐhž fiŶaŶĐoǀáŶí ŵohou ďýt prostředkǇ SFDI ǀǇŶaložeŶǇ, ŶeǀǇŵezuje ǀšak 
suďjektǇ, kterýŵ ŵohou ze SFDI prostředkǇ plǇŶout. To zŶaŵeŶá, že SFDI ŵůže zajišťoǀat fiŶaŶĐoǀáŶí 
Projektu, aŶiž ďǇ stál Ŷa straŶě Objednatel, a aŶiž ďǇ ďǇl příŵýŵ účastŶíkeŵ zadáǀaĐího řízeŶí Ŷa ǀýďěr 
Dodavatele. I tak ǀšak při splŶěŶí dalšíĐh předpokladů ďude opráǀŶěŶo uzaǀřít se SŽ a Dodavatelem 

ráŵĐoǀou sŵlouǀu o fiŶaŶĐoǀáŶí úhrad Dodavateli. Je pouze otázkou, zdali SFDI ŵůže za současŶého 

Od zahájeŶí aktiǀitǇ ǀ ČR Eǀropská iŶǀestičŶí ďaŶka podpořila již stoǀkǇ projektů ǀ Đelkoǀé ǀýši 
26 ŵld. EUR. JedŶíŵ z projektů je i ŵoderŶizaĐe železŶičŶí iŶfrastrukturǇ Ŷa osŵi úseĐíĐh 
železŶičŶího koridoru Praha – Brno – Přeroǀ – Ostrava – PetroǀiĐe u KarǀiŶé - polské hraŶiĐe. Úǀěr 
ďǇl poskǇtŶut od roku ϮϬϭϵ a jeho ǀýše ďǇla ϭϭ,ϱ ŵld. Kč. Celkoǀé odhadoǀaŶé ŶákladǇ Ŷa projekt 
Ϯϰ ŵld. Kč.  

JedŶíŵ z dalšíĐh příkladů podporǇ ekologiĐké železŶičŶí dopraǀǇ je projekt z roku 2020 v Itálii. EIB 
poskǇtla Ϯ ŵld. EUR Ŷa ŵoderŶizaĐi železŶičŶí trati z Neapole do Bari. Projekt ǀǇĐházel ze 
strategiĐké studie dopadu Ŷa žiǀotŶí prostředí dle sŵěrŶiĐe SEA ϮϬϬϭ/ϰϮ/ES. 
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zŶěŶí zákoŶa o SFDI hradit platďǇ Dodaǀateli Ŷapříŵo, aŶeďo tak ŵá čiŶit „prostředŶiĐtǀíŵ͞ SŽ ;k toŵu 
viz podkapitola 5.6.1 a popis připraǀoǀaŶé ŶoǀelǇ zákoŶa o SFDIͿ.  

Čistě z pohledu práǀŶího a z hlediska zaǀedeŶé koŶĐepĐe ďǇ se tak jeǀilo jako ŶejǀhodŶější, aďǇ Ŷa 
straŶě oďjedŶatele ǀǇstupoǀala pouze SŽ. 

Je však třeďa ďrát v potaz, že jedŶíŵ z výstupů průzkuŵu trhu je zjištěŶí, že z pohledu poteŶĐiálŶíĐh 
dodavatelů, resp. zejŵéŶa pak jejiĐh fiŶaŶĐujíĐíĐh ďaŶk, se SŽ Ŷeŵusí jevit jako dostatečŶě 
spolehlivá eŶtita pro realizaĐi tak velkého projektu. To ŵá důǀodǇ, které již ďǇlǇ ŶastíŶěŶǇ 
v podkapitole 5.7.1 této Studie – SŽ Ŷeŵá ǀlastŶí ŵajetek, ale hospodaří s ŵajetkeŵ státu, a ďǇť 
oďeĐŶě odpoǀídá i ručí ǀeškerýŵ ŵajetkeŵ státu, se kterýŵ hospodaří, ŶikdǇ Ŷelze postihŶout teŶ 
ŵajetek Ŷeďo jíŵ ručit, který tǀoří železŶičŶí dopraǀŶí Đestu. 

Jak bylo uvedeno v podkapitole Chyďa! NeŶalezeŶ zdroj odkazů. této Studie, za záǀazkǇ SŽ, s ǀýjiŵkou 
záǀazků Ŷa fiŶaŶĐoǀáŶí Ŷákladů ǀýstaǀďǇ a ŵoderŶizaĐe železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ, ručí ze zákoŶa ďez 
dalšího stát. RoǀŶěž ďǇl učiŶěŶ záǀěr, že toto ručeŶí se ďude ǀztahoǀat i Ŷa záǀazek SŽ ze sŵlouǀǇ Ŷa 
Projekt uzaǀřeŶé s vybraŶýŵ dodaǀateleŵ. ZákoŶŶé ručeŶí státu se jeví jako poŵěrŶě silŶá forŵa 
zajištěŶí. KaždopádŶě Ŷelze vyloučit, že fiŶaŶĐujíĐíŵ ďaŶkáŵ, Ŷa jejiĐhž účasti ďude realizaĐe 
Projektu závislá, stačit Ŷeďude, zvláště když Ŷa toŵto závěru ŶepaŶuje všeoďeĐŶá shoda. 

V takovéŵ případě připadají v úvahu v zásadě dvě ŵožŶosti, jak posílit krediďilitu Objednatele. PrvŶí 
ŵožŶostí ďy ŵohlo ďýt, že stát ďy Ŷad ráŵeĐ zákoŶŶého ručeŶí zajistil Projekt ještě sŵluvŶě – Ŷapř. 
fiŶaŶčŶí zárukou Ŷeďo sŵluvŶíŵ ručeŶíŵ. Druhou ŵožŶostí ďy ŵohlo ďýt, že stát sáŵ se staŶe 

Objednatelem, a to ďuď Ŷaŵísto SŽ, Ŷeďo společŶě se SŽ.  

PrǀŶí ŵožŶost ;sŵluǀŶí zajištěŶíͿ ǀšak ŶeŶí ǀ současŶosti realizoǀatelŶá. Dle § ϳϯ zákoŶa 
č. 218/2000 Sb., o rozpočtoǀýĐh praǀidleĐh, platí, že Česká repuďlika poskǇtuje státŶí zárukǇ, jeŶ 
staŶoǀí-li tak zǀláštŶí zákoŶ. Dle § ϯ písŵ. lͿ téhož zákoŶa se pak „státŶí zárukou͞ rozuŵí zaplaĐeŶí 
zaručeŶé částkǇ státeŵ za dlužŶíka, jehož ručiteleŵ stát ďǇl, ǀěřiteli dlužŶíka Ŷa základě ručitelské 
sŵlouǀǇ, kterou stát s ǀěřiteleŵ ǀe prospěĐh dlužŶíka uzaǀřel, ručitelského prohlášeŶí Ŷeďo záručŶí 
listiŶǇ, které stát ǀěřiteli ǀe prospěĐh dlužŶíka ǀǇstaǀil, Ŷeďo zákoŶa, který státu ručitelskou poǀiŶŶost 
ukládá. ZǀláštŶí zákoŶ, který ďǇ staŶoǀoǀal, že ďǇ Česká repuďlika ŵohla poskǇtŶout státŶí záruku 
v jakékoliǀ podoďě ǀ souvislosti s Projekteŵ, ZpraĐoǀatelůŵ Studie ŶeŶí zŶáŵ. V současŶosti tedǇ ŶeŶí 
ŵožŶé, aďǇ stát Ŷějakýŵ způsoďeŵ poskǇtl záruku za splŶěŶí záǀazků SŽ ze sŵlouǀǇ Ŷa Projekt. Nelze 

ǀšak ǀǇloučit, že ďǇ takoǀý zákoŶ ďǇl přijat.  

Co se týče druhé ŵožŶosti ;stát jako sŵluǀŶí straŶa SŵlouǀǇͿ, tak ta ďǇ teoretiĐkǇ ŵožŶá ďǇla. Muselo 
ďǇ ǀšak dojít k posouzeŶí Ŷěkolika dílčíĐh aspektů. PředŶě ǀ případě, že ďǇ stát ŵěl ďýt sŵluǀŶí straŶou, 
pak ďǇ ŵusel ďýt i ;spoluͿzadaǀateleŵ ǀeřejŶé zakázkǇ. To ďǇ ǀ zásadě Ŷeŵělo čiŶit zásadŶí koŵplikaĐe 
;ďlíže ǀiz podkapitolu 14.4). 

HlaǀŶíŵ aspekteŵ, který je třeďa ďrát ǀ potaz při zǀažoǀáŶí způsoďu zapojeŶí České repuďlikǇ 
prostředŶiĐtǀíŵ MiŶisterstǀa dopraǀǇ do Projektu, je, že předŵěteŵ čiŶŶosti SŽ je zajišťoǀáŶí rozǀoje 
a ŵoderŶizaĐe, jakož i údržďǇ a opraǀǇ železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ. TǇto čiŶŶosti ǀǇkoŶáǀá jako státŶí 
orgaŶizaĐe. TǇto čiŶŶosti pak, logiĐkǇ, ǀǇkoŶáǀá Česká repuďlika pouze prostředŶiĐtǀíŵ SŽ, Ŷikoliǀ 
příŵo saŵa sǀýŵi orgaŶizačŶíŵi složkaŵi ;Ŷapř. prostředŶiĐtǀíŵ MiŶisterstǀa dopraǀǇͿ. Je to tak práǀě 
SŽ, kdo ǀ České repuďliĐe zajišťuje ǀýstaǀďu, ŵoderŶizaĐi, údržďu a opraǀǇ železŶičŶí dopraǀŶí ĐestǇ 
(s ǀýjiŵkou droďŶého zloŵku drah regioŶálŶíĐh ǀe ǀlastŶiĐtǀí státu, jejiĐhž proǀozoǀateleŵ ŶeŶí SŽͿ. 
SŽ je k toŵu přirozeŶě ǀǇďaǀeŶa příslušŶýŵi prostředkǇ ;jak ŵateriálŶíŵi, tak persoŶálŶíŵiͿ.  
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Druhýŵ aspekteŵ je, že i kdǇž ďǇ SŽ ŶeďǇla sŵluǀŶí straŶou SŵlouǀǇ, pak ďǇ ŵusela ďýt zǀlášť 
ǀǇřešeŶa iŶterakĐe ŵezi SŽ a Dodavatelem v proǀozŶí fázi Projektu, ke které, ďezpoĐhǇďǇ, ďude četŶě 
doĐházet Ŷa každodeŶŶí ďázi.  

Třetíŵ aspekteŵ je, že práǀo hospodařit k pozeŵků, Ŷa Ŷíž ŵá ďýt staǀďa trati realizoǀáŶa, ďǇ ŵělo 
dle dosaǀadŶího záŵěru Ŷáležet SŽ. Stát Ŷeŵůže jeŶ tak odeďrat SŽ práǀo hospodařit s tíŵto 
ŵajetkeŵ. BǇlo ďǇ tedǇ třeďa i ǀǇřešit i teŶto aspekt.  

S ohledeŵ Ŷa posíleŶí důvěry zejŵéŶa ze straŶy fiŶaŶĐujíĐíĐh ďaŶk se jeví jako vhodŶé, aďy Ŷa straŶě 
Objednatele vystupovala i Česká repuďlika. 

Eǆistují ǀ zásadě dǀě ŵožŶé ǀariaŶtǇ, jak Českou repuďliku do sŵluǀŶího ǀztahu zapojit – prǀŶí je, že 
Česká repuďlika ďude jediŶýŵ suďjekteŵ Ŷa straŶě oďjedŶatele a jediŶýŵ zadaǀateleŵ. Druhou 
ǀariaŶtou je, že Ŷa straŶě OďjedŶatele a zadaǀatele ďude společŶě půsoďit jak SŽ, tak i Česká repuďlika 
(resp. Ministerstvo dopravy).  

S ohledeŵ Ŷa ǀýše uǀedeŶé tři aspektǇ ǀariaŶtu, že ďǇ sŵluǀŶí straŶou ďǇla jen Česká repuďlika, 

a Ŷikoliǀ SŽ, tato Studie Ŷedoporučuje. PodstatŶě ǀhodŶější ǀariaŶtou ďǇ ďǇlo, kdǇ ďǇ Ŷa straŶě 
OďjedŶatele půsoďily společŶě Česká republika – Ministerstvo dopraǀǇ, a SŽ. Česká repuďlika ďǇ díkǇ 
tomu nesla solidárŶí odpoǀědŶost za záǀazkǇ ze SŵlouǀǇ. VhodŶýŵ sŵluǀŶíŵ rozděleŶíŵ úkolů ŵezi 
MiŶisterstǀo dopraǀǇ a SŽ ;Ŷapř. ǀe sŵlouǀě o společŶéŵ zadáǀáŶíͿ ďǇ ale zároǀeň ďǇlo zajištěŶo, že 
každodeŶŶí čiŶŶosti spojeŶé s realizaĐí Projektu ďude zajišťoǀat SŽ, k čeŵuž je příslušŶě ŵateriálŶě 
i persoŶálŶě ǀǇďaǀeŶa, a roǀŶěž Ŷeďude třeďa saŵostatŶě práǀŶě řešit iŶterakĐi ŵezi Dodavatelem 

a SŽ v proǀozŶí fázi Projektu. 

Na toŵto ŵístě je třeďa podotkŶout, že je ŶezďǇtŶé, aďǇ o případŶé příŵé účasti České repuďlikǇ bylo 

případŶě rozhodŶuto ǀčas před zahájeŶíŵ zadáǀaĐího řízeŶí, Ŷeďoť Česká repuďlika, resp. Ministerstvo 

dopraǀǇ, ŵěla-li ďǇ ďýt sŵluǀŶí straŶou, ďǇ ŵusela od počátku ǀǇstupoǀat Ŷa straŶě zadaǀatele. 

S ohledeŵ Ŷa výše uvedeŶé doporučujeŵe, aďy Ŷa straŶě OďjedŶatele (zadavatele) vystupovala 

Správa železŶiĐ a Česká repuďlika – Ministerstvo dopravy.  

 ZákladŶí sĐhéŵa sŵluǀŶího ǀztahu 

ZasŵluǀŶěŶí Projektu ďude zajištěŶo Ŷěkolika sŵlouǀaŵi, které ďudou uzaǀřeŶǇ ŵezi zúčastŶěŶýŵi 
suďjektǇ a ďudou upraǀoǀat dílčí aspektǇ Projektu.  

Níže je uǀedeŶ přehled těĐh ŶejpodstatŶějšíĐh sŵluǀ, Ŷa ŶiĐhž ďude stát realizaĐe záǀazku. Lze 
předpokládat, že dojde k uzaǀřeŶí i dalšíĐh sŵluǀ, a to ǀ ŶáǀazŶosti Ŷa přesŶou strukturu Projektu, 
která ďude ǀǇŵezeŶa ǀ další fázi přípraǀǇ Projektu.  

6.1.2.1 Sŵlouva o společŶéŵ zadáváŶí 
SŵluvŶí straŶy SŽ, MiŶisterstǀo dopraǀǇ, SFDI 
Předŵět VǇŵezeŶí spolupráĐe při realizaĐi Projektu, a to od zahájeŶí jeho přípraǀǇ až do 

skoŶčeŶí proǀozŶí fáze Projektu 

KoŵeŶtář Po sĐhǀáleŶí realizaĐe Projektu ǀ podoďě PPP ďǇ ŵělo ŵezi SŽ, MiŶisterstǀeŵ dopraǀǇ 
a SFDI dojít k uzaǀřeŶí sŵlouǀǇ o společŶéŵ zadáǀáŶí. V Ŷí ďǇ ŵělǇ ďýt ǀǇŵezeŶǇ práǀa 
a poǀiŶŶosti těĐhto suďjektů při realizaĐi Projektu. ZejŵéŶa ďǇ ŵělo ďýt ǀǇŵezeŶo: 

- kdo ďude účastŶíkeŵ sŵlouǀǇ s Dodavatelem ;doporučeŶí této Studie: SŽ + 
MD); 

- kdo ďude realizoǀat zadáǀaĐí řízeŶí a jak do Ŷěj ďudou zapojeŶǇ zďýǀajíĐí 
suďjektǇ ;jeǀí se jako ǀhodŶé, aďǇ zadáǀaĐí řízeŶí realizoǀala SŽ, přičeŵž 
v hodŶotíĐí koŵisi ďǇli zastoupeŶi zástupĐi MD a SFDIͿ; 
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- jaká ďude spolupráĐe suďjektů při přípraǀě sŵluǀŶí dokuŵeŶtaĐe a dále 
ďěheŵ trǀáŶí sŵluǀŶího ǀztahu s Dodavatelem (Ŷapř. zapojeŶí SFDI do 
hodŶoĐeŶí Ŷaďídek, podoďa ráŵĐoǀé sŵlouǀǇ o fiŶaŶĐoǀáŶí úhrad atd.Ϳ. 

 

6.1.2.2 Sŵlouva Ŷa zajištěŶí výstavďǇ a provozu železŶičŶí tratě v úseku NeŵaŶiĐe – ŠevětíŶ 
;„Sŵlouva“Ϳ 

SŵluvŶí straŶy OďjedŶatel ;SŽ, MiŶisterstǀo dopraǀǇͿ; Dodaǀatel 
Předŵět VǇŵezeŶí práǀ a poǀiŶŶostí ŵezi OďjedŶateleŵ a Dodaǀateleŵ ďěheŵ ǀšeĐh fází 

Projektu, tj. ǀe staǀeďŶí i ǀ proǀozŶí fázi, až do doďǇ předáŶí SŽ  
KoŵeŶtář Výsledkeŵ zadáǀaĐího řízeŶí ďude uzaǀřeŶí sŵlouǀǇ ŵezi SŽ a praǀděpodoďŶě 

i MiŶisterstǀeŵ dopraǀǇ Ŷa straŶě oďjedŶatele a ǀǇďraŶýŵ Dodaǀateleŵ, který zajistí 
koŵpletŶí realizaĐi Projektu. Půjde o hlaǀŶí sŵlouǀu, Ŷa Ŷíž ďude stát realizaĐe 
Projektu.  
SŵǇsleŵ této sŵlouǀǇ ďude ŵiŵo jiŶé i dlouhodoďě ŵotiǀoǀat Dodaǀatele  
k řádŶéŵu plŶěŶí a poskǇtoǀáŶí defiŶoǀaŶýĐh služeď. DíkǇ dlouhodoďosti sŵluǀŶího 
ǀztahu ŵusí sŵlouǀa oďsahoǀat plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus, který ďude sĐhopeŶ reagoǀat 
Ŷa aktuálŶí zŵěŶǇ ǀe ǀŶějšíĐh podŵíŶkáĐh trhu, daŶíĐh či případŶýĐh zŵěŶáĐh 
legislatiǀǇ, které Dodaǀatel sǀýŵ ĐhoǀáŶíŵ Ŷeŵůže oǀliǀŶit. 
Sŵlouǀa ďude oďsahoǀat řadu příloh, z ŶiĐhž Ŷěkteré ďudou ŵít ǀǇsoĐe teĐhŶiĐký 
Đharakter ;Ŷapříklad fuŶkčŶí speĐifikaĐe aktiǀͿ. 
S ohledeŵ Ŷa ǀolďu projektoǀé ǀariaŶtǇ Ϯ ďude Sŵlouǀa oďsahoǀat ǀ zásadě dǀě 
skupiŶǇ sŵluǀŶíĐh podŵíŶek, kdǇ jedŶa se ďude ǀztahoǀat k FIDIC části Projektu 

a druhá k PPP části Projektu. SkupiŶa sŵluǀŶíĐh podŵíŶek pro PPP část Projektu je ďlíže 
popsáŶa ǀ kapitole ϭ3 této Studie a ŶaǀazujíĐí příloze č. ϱ. 

 

6.1.2.3 RáŵĐová sŵlouva o fiŶaŶĐováŶí úhrad  
SŵluvŶí straŶy OďjedŶatel ;SŽ, Ministerstvo dopravy); SFDI  

Předŵět Záǀazek SFDI poskǇtoǀat fiŶaŶčŶí prostředkǇ za účeleŵ fiŶaŶĐoǀáŶí Projektu.  

KoŵeŶtář Mezi Objednatelem a SFDI by ŵělo dojít k uzaǀřeŶí ráŵĐoǀé sŵlouǀǇ, která ďude 
upraǀoǀat koŶkrétŶí podŵíŶkǇ, za ŶiĐhž ďude doĐházet k fiŶaŶĐoǀáŶí Projektu 

z prostředků SFDI. Na základě této ráŵĐoǀé sŵlouǀǇ pak ďudou uzaǀíráŶǇ ročŶí 
proǀáděĐí sŵlouǀǇ.  
S ohledeŵ Ŷa daňoǀé aspektǇ ;ǀiz podkapitola 11.1.1) lze doporučit fiŶaŶĐoǀáŶí 
prostředŶiĐtǀíŵ SŽ ;SFDI → SŽ → Dodavatel). VariaŶtou je i fiŶaŶĐoǀáŶí ze SFDI 

Ŷapříŵo Dodaǀateli, doporučujeŵe ǀšak zǀolit zaǀedeŶý ŵodel toku fiŶaŶčŶíĐh 
prostředků přes SŽ.   

 

6.1.2.4 Sŵlouva o Ŷezávisléŵ dozoru 

SŵluvŶí straŶy OďjedŶatel ;SŽ, MiŶisterstǀo dopraǀǇͿ; Dodaǀatel; Ŷezáǀislý dozor  
Předŵět DefiŶiĐe práǀ a poǀiŶŶostí suďjektu plŶíĐí postaǀeŶí Ŷezáǀislého dozoru  
KoŵeŶtář V ŶáǀazŶosti Ŷa uzaǀřeŶí SŵlouǀǇ ďǇ ŵělo ŵezi Objednatelem, Dodavatelem  

a suďjekteŵ, jež ďǇl postupeŵ dle SŵlouǀǇ společŶě Objednatelem  

a Dodaǀateleŵ ǀǇďráŶ jako Ŷezáǀislý dozor, dojít k uzaǀřeŶí sŵlouǀǇ o Ŷezáǀisléŵ 
dozoru, která ďude defiŶoǀat postaǀeŶí Ŷezáǀislého dozoru, jež ďude Ŷezáǀisle 
a ŶestraŶŶě dohlížet Ŷa průďěh Projektu, ǀǇpraĐoǀáǀat zpráǀǇ o postupeĐh praĐí pro 
oďjedŶatele i Dodaǀatele a iŶforŵoǀat je o případŶýĐh zjištěŶýĐh porušeŶíĐh SŵlouǀǇ, 
jakož i koŶtroloǀat kǀalitu praĐí, dodržoǀáŶí harŵoŶograŵu atd. Ŷeďo rozhodoǀat 
defiŶoǀaŶé spory mezi Objednatelem a Dodaǀateleŵ. To ǀše ǀ ŶáǀazŶosti Ŷa Sŵlouǀu. 
NákladǇ spojeŶé s ǀolďou, jŵeŶoǀáŶíŵ a praĐí Ŷezáǀislého dozoru ďǇ ŵělǇ ďýt zahrŶutǇ 
v ĐeŶě Projektu. 
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6.1.2.5 Sŵlouva o fiŶaŶčŶíŵ uzavřeŶí 
SŵluvŶí strany OďjedŶatel ;SŽ, MiŶisterstǀo dopraǀǇͿ; Dodaǀatel 
Předŵět AktualizaĐe ǀe Sŵlouǀě sjedŶaŶého fiŶaŶčŶího ŵodelu a s tíŵ souǀisejíĐí zŵěŶa 

ŶěkterýĐh příloh SŵlouǀǇ 
KoŵeŶtář Jelikož po podáŶí ŶaďídkǇ ze straŶǇ Dodaǀatele ŵůže dojít Ŷa fiŶaŶčŶíĐh trzíĐh k ǀýǀoji, 

který ďǇ ŵěl ǀe sŵluǀŶě sjedŶaŶý fiŶaŶčŶí ŵodel zohledŶit, tak ďǇ po uzaǀřeŶí SŵlouǀǇ 
ŵělo dojít postupeŵ předǀídaŶýŵ ǀe Sŵlouǀě do určité doďǇ k aktualizaĐi fiŶaŶčŶího 

modelu, v důsledku čehož ďǇ ŵělo dojít i k aktualizaĐi ŶěkterýĐh příloh SŵlouǀǇ 
a záǀazŶéŵu staŶoǀeŶí plateďŶíĐh podŵíŶek.   

 

Oďrázek 6 SŵluvŶí vztahǇ 

 

 
 

PriŶĐipeŵ Đelé sŵluǀŶí dokuŵeŶtaĐe je odpoǀídajíĐí rozděleŶí odpoǀědŶostí, rizik a roǀŶoŵěrŶé 
zatížeŶí rozpočtu SFDI. SFDI V případě fiŶaŶĐoǀáŶí prostředŶiĐtǀíŵ Dodaǀatele realizuje Dodaǀatel 
staǀeďŶí část a ŶákladǇ fiŶaŶĐuje koŵďiŶaĐí ǀlastŶíĐh zdrojů a ďaŶkoǀŶího úǀěru. V PPP části Projektu 
Zadaǀatel začíŶá platit tzǀ. platďu za dostupŶost až po předáŶí Đelého sŵluǀŶě doŵluǀeŶého 
železŶičŶího úseku do proǀozu. PlatďǇ zadaǀatele jsou ǀázáŶǇ Ŷa řádŶé plŶěŶí ze straŶǇ Dodaǀatele, 
v případě ŶekǀalitŶě poskǇtoǀaŶé služďǇ ŵá OďjedŶatel ŵožŶost Dodaǀatele peŶalizoǀat. MožŶost 

Banky Poddodavatelé AkĐioŶáři 

Úǀěroǀé 
smlouvy 

Poddodaǀatelské  
smlouvy 

ProhlášeŶí 
o poskǇtŶutí kapitálu 

 

Dodavatel 

Sŵlouǀa Ŷa zajištěŶí ǀýstaǀďǇ a 

proǀozu železŶičŶí tratě ǀ úseku 
Nemanice – ŠeǀětíŶ ;„Sŵlouǀa͞Ϳ 

SŽ 
Ministerstvo 

dopravy 

Smlouva o 

společŶéŵ zadáǀáŶí 

Nezávislý dozor 

Smlouva 

o Ŷezáǀisléŵ 

dozoru 

 RáŵĐoǀá sŵlouǀa o fiŶaŶĐoǀáŶí úhrad 
Dodavateli 

Sŵlouǀa o přeǀodu práǀ a poǀiŶŶostí 
staǀeďŶíka 

Sŵlouǀa o fiŶaŶčŶíŵ uzaǀřeŶí 



 

  78 

 

sŶižoǀat tǇto platďǇ je oďǀǇkle oŵezeŶa ǀ ŵíře, která Ŷeoŵezí sĐhopŶost Dodaǀatele hradit proǀozŶí 
ŶákladǇ a spláĐet eǆterŶí fiŶaŶĐoǀáŶí. 
ZǀoleŶé ŵotiǀačŶí sĐhéŵa příŵo oǀliǀňujíĐí platďǇ ze straŶǇ OďjedŶatele ǀůči Dodaǀateli zaďezpečuje 
OďjedŶateli, že Dodaǀatel je dostatečŶýŵ a dlouhodoďýŵ způsoďeŵ ŵotiǀoǀáŶ řádŶě dodat dílo, 
s odpoǀídajíĐí žiǀotŶostí a údržďou.  

 Popis fiŶaŶčŶíĐh toků 

PeŶěžŶí tokǇ Projektu se odǀíjejí od předpokládaŶé ǀýše iŶǀestiĐe a zǀoleŶé sŵluǀŶí strukturǇ. 
Dodaǀatel dodá předŵětŶá aktiǀa, oďstará si fiŶaŶĐoǀáŶí a aktiǀa udržuje ǀe staŶoǀeŶé kǀalitě na 

základě staŶoǀeŶýĐh ŵěřitelŶýĐh teĐhŶiĐkýĐh kritérií. Za to mu bude ze strany SŽ garaŶtoǀáŶa částka, 
poplatek za dostupnost ;pro PPP část ProjektuͿ, která ŵu pokrǇje ǀeškeré ŶákladǇ, ǀčetŶě dluhoǀé 
služďǇ a přiŶese požadoǀaŶou ŶáǀratŶost ǀložeŶýĐh ǀlastŶíĐh prostředků.  

Celkoǀá ĐeŶa fiŶaŶĐoǀáŶí se odǀíjí od strukturǇ fiŶaŶčŶíĐh zdrojů, které použije Dodaǀatel Ŷa úhradu 
sǀýŵ dodaǀatelůŵ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poŵěr ǀlastŶíĐh zdrojů Dodaǀatele se u projektů ǀ oďlasti dopraǀŶí iŶfrastrukturǇ pohǇďuje zhruba 

okolo ϭϬ až ϭϱ %. PoskǇtŶutíŵ zárukǇ ǀůči fiŶaŶĐujíĐíŵ ďaŶkáŵ ze straŶǇ MiŶisterstǀa dopraǀǇ by se 

poŵěr ǀlastŶíĐh zdrojů Dodaǀatele požadoǀaŶý ďaŶkaŵi ǀíĐe sŶížil a tíŵ ďǇ se projekt zleǀŶil. Na 

ǀložeŶé ǀlastŶí zdroje ďude Dodaǀatel požadoǀat ŶáǀratŶost přiďližŶě ϭϬ až ϭϱ %. 

VýhodǇ: 

• PřeŶeseŶí ǀětšiŶǇ projektoǀýĐh rizik Ŷa Dodaǀatele; 

• KoŵpleǆŶí zajištěŶí služďǇ dostupŶosti Projektu – tj. propojeŶí proǀozŶí i staǀeďŶí čiŶŶosti; 
• Delší splatŶosti ŵiŶiŵalizujíĐí ročŶí dluhoǀou služďu, která ďǇ pro ďěžŶé korporátŶí 

fiŶaŶĐoǀáŶí ŶeďǇla dostupŶá ;ǀětšiŶou rozděleŶo Ŷa staǀeďŶí a proǀozŶí fázi s ŵožŶostí 
refiŶaŶĐoǀáŶíͿ;  

• PlatďǇ Zadaǀatele jsou ǀázáŶǇ Ŷa řádŶé plŶěŶí ze straŶǇ Dodaǀatele ;ŵožŶost sŶížeŶí plateď 
Dodavateli, v případě špatŶě odǀedeŶýĐh služeď a ŶekǀalitǇͿ. 
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NeǀýhodǇ: 

• Riziko úpadku Dodaǀatele ǀe ǀztahu k fiŶaŶĐoǀáŶí a proǀozu Projektu; 

• PodŵíŶkǇ fiŶaŶĐoǀáŶí jsou ŵéŶě ǀýhodŶé Ŷež ǀ případě příŵého eǆterŶího fiŶaŶĐoǀáŶí SŽ, 
fiŶaŶĐujíĐí iŶstituĐe Ŷesou riziko Dodavatele i Projektu. 

 HedgiŶg a zajištěŶí úrokoǀýĐh rizik 

Při rozhodoǀáŶí o přijetí Ŷoǀého eǆterŶího fiŶaŶĐoǀáŶí je třeďa také zǀážit, jaký tǇp úrokoǀé sazďǇ ďude 
zǀoleŶ ;pohǇďliǀá či peǀŶá úrokoǀá sazďaͿ. Doďa fiǆaĐe úrokoǀé sazďǇ ďǇ se ŵěla odǀíjet od strategie 
Zadavatele ǀ oďlasti pláŶoǀáŶí disponibilŶíĐh peŶěžŶíĐh toků. Za současŶé situaĐe, která paŶuje Ŷa 
fiŶaŶčŶíĐh trzíĐh je třeďa Đelou situaĐi pečliǀě sledoǀat.  Z dlouhodoďého hlediska je potřeďŶé ďýt 
dostatečŶýŵ způsoďeŵ zaďezpečeŶ proti ŵožŶýŵ ďudouĐíŵ ǀýkǇǀůŵ fiŶaŶčŶíĐh trhů, a to Ŷejlépe 
prostředŶiĐtǀíŵ fiǆaĐe úroku Ŷa dlouhou doďu ;Đož také je požadaǀek Eurostatu, ESAͿ, ŶiĐŵéŶě za 
současŶé situaĐe ǀǇsokýĐh úrokoǀýĐh sazeď to ŵůže zŶačŶě prodražit Projekt. NezajištěŶí ďudouĐíĐh 
peŶěžŶíĐh toků a jejiĐh ǀolŶost ǀůči refereŶčŶí sazďě ďǇ ŵohla ǀ případě pozitiǀŶího hospodářského 
ĐǇklu, Ŷižší iŶflaĐi, případŶě jiŶýĐh efekteĐh ekoŶoŵikǇ pozitiǀŶě oǀliǀŶit dopad do fiŶaŶĐoǀáŶí 
Projektu. V současŶé doďě Ŷaďízejí fiŶaŶčŶí trhǇ dostatečŶé ŵŶožstǀí produktů, které dokážou 
eliŵiŶoǀat ǀýkǇǀǇ ǀ úrokoǀýĐh sazďáĐh i Ŷa delší doďǇ splatŶosti dluhoǀého fiŶaŶĐoǀáŶí. 

Pro potřeďǇ fiŶaŶčŶího ŵodeloǀáŶí Projektu ďǇla zǀoleŶa referenční sazba úrokového swapu 

označovaná pod hodnotou IRS (interest rate swap) z veřejně dostupných finančních databází. Pro 

specifické modelování daného projektu byla ǀǇužita dataďáze Bloomberg, kde se prostřednictvím 

očekávaných peněžních toků Projektu, respektive profilu splácení daného úvěru, dá zjistit vhodná 

sazba IRS pro daný konkrétní případ. Pro aproximaci sazby s využitím tržních dat referenčních IRS bylo 

nutné vycházet z průměrné doby splatnosti zǀoleŶýĐh úvěrů (tzv. durace) s přihlédnutím k posunutí 
této doby v čase v důsledku postupného čerpání. 
 

 Proďleŵatika ǀeřejŶé podporǇ 

Projekt bude na konci hrazen z ǀeřejŶýĐh peŶěž. Z tohoto důǀodu je ŶezďǇtŶé zaďýǀat se i tíŵ, zda 
v jeho průďěhu Ŷedojde k poskǇtŶutí ŶedoǀoleŶé ǀeřejŶé podporǇ ǀe sŵǇslu čl. ϭϬϳ odst. ϭ SFEU. 

Dle čl. ϭϬϳ odst. ϭ SFEU jsou s ǀŶitřŶíŵ trheŵ ŶeslučitelŶé podporǇ poskǇtoǀaŶé ǀ jakékoli forŵě 
státeŵ Ŷeďo ze státŶíĐh prostředků, které Ŷarušují Ŷeďo ŵohou Ŷarušit hospodářskou soutěž tíŵ, že 
zǀýhodňují určité podŶikǇ Ŷeďo určitá odǀětǀí ǀýroďǇ, pokud oǀliǀňují oďĐhod ŵezi čleŶskýŵi státǇ. 

AďǇ koŶkrétŶí opatřeŶí ďǇlo ǀeřejŶou podporou, ŵusí ďýt kuŵulatiǀŶě ŶaplŶěŶo ǀšeĐh pět ǀ čl. ϭϬϳ 
odst. ϭ SFEU uǀedeŶýĐh zŶaků, tzŶ. ŵusí jít o  

a) ǀýhodu, 
b) poskǇtŶou státeŵ Ŷeďo ze státŶíĐh prostředků, která 

c) zǀýhodňuje určité podŶikǇ Ŷeďo odǀětǀí ǀýroďǇ, 
d) Ŷarušuje hospodářskou soutěž a 

e) oǀliǀňuje oďĐhod ŵezi čleŶskýŵi státǇ.  

Výhodou ;resp. zǀýhodŶěŶíŵ, podporouͿ se dle judikaturǇ SoudŶího dǀora EU a sděleŶí Eǀropské 
koŵise rozuŵí jakákoliǀ hospodářská ǀýhoda, kterou ďǇ podŶik za ďěžŶýĐh tržŶíĐh podŵíŶek ďez 
zásahu státu Ŷeŵohl získat, a která zlepšuje jeho fiŶaŶčŶí situaĐi.  

Pro posouzeŶí, zda určité opatřeŶí předstaǀuje ekoŶoŵiĐkou ǀýhodu, ŶeŶí důležitá jeho forŵa, kdǇž 
zǀýhodŶěŶí ŵůže předstaǀoǀat jak pozitiǀŶí ekoŶoŵiĐkou ǀýhodu, tak i zďaǀeŶí ekoŶoŵiĐké zátěže.  
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OďeĐŶě platí, že hospodářské traŶsakĐe proǀáděŶé ǀeřejŶopráǀŶíŵi suďjektǇ, ǀčetŶě podŶiků 
s ŵajetkoǀou účastí státu, Ŷejsou pro jejiĐh příjeŵĐe ǀýhodou ǀe sŵǇslu čl. ϭϬϳ odst. ϭ SFEU, jsou-li 

proǀáděŶǇ ǀ souladu s ďěžŶýŵi tržŶíŵi podŵíŶkaŵi.  JiŶak řečeŶo je pro posouzeŶí podstatŶé, zdali 
ďǇ za oďdoďŶýĐh podŵíŶek ďǇl ke stejŶé iŶǀestiĐi ŵotiǀoǀáŶ soukroŵý iŶǀestor sroǀŶatelŶé ǀelikosti 
půsoďíĐí za ďěžŶýĐh tržŶíĐh podŵíŶek, resp. zdali by ǀeřejŶopráǀŶí suďjektǇ jedŶalǇ stejŶě, jako ďǇ 
v oďdoďŶé situaĐi jedŶal soukroŵý iŶǀestor.   

ZjištěŶí souladu s tržŶíŵi podŵíŶkaŵi lze proǀést Ŷěkolika ŵetodaŵi. Tzǀ. příŵo lze soulad s tržŶíŵi 
podŵíŶkaŵi zjistit ǀ případě, že jde o traŶsakĐi proďěhlou Ŷa základě soutěžŶího, traŶspareŶtŶího, 
ŶediskriŵiŶačŶího a ďezpodŵíŶečŶého Ŷaďídkoǀého řízeŶí, aŶeďo jde o tzǀ. roǀŶoĐeŶŶou traŶsakĐi, 
tedǇ takoǀou traŶsakĐi, Ŷa které se současŶě za sroǀŶatelŶýĐh podŵíŶek podílejí jako ǀeřejŶé, tak 
soukroŵé suďjektǇ.  

V případě Projektu se počítá s tíŵ, že Dodaǀatel ďude ǀǇďráŶ postupeŵ dle ZZVZ, tj. Ŷa základě 
„soutěžŶího, traŶspareŶtŶího, ŶediskriŵiŶačŶího a ďezpodŵíŶečŶého Ŷaďídkoǀého řízeŶí͞. 
PoskytŶutí státŶíĐh prostředků Dodavateli v souvislosti s realizaĐí Projektu ďy tedy proto Ŷeŵělo 
představovat ŶedovoleŶou veřejŶou podporu. 

Situace bude v zásadě z tohoto hlediska totožŶá se situaĐí, kdǇ stát fiŶaŶĐuje ǀýstaǀďu Ŷeďo 
ŵoderŶizaĐi železŶičŶí dráhǇ ǀ tradičŶí PSC forŵě.  

PodstatŶě koŵplikoǀaŶější situaĐe ďǇ Ŷastala, pokud by Dodavatel v souvislosti s Projekteŵ přijíŵal 
fiŶaŶčŶí prostředkǇ i od koŶečŶýĐh užiǀatelů iŶfrastrukturǇ ;Ŷapř. ďǇ proǀozoǀal dráhu Ŷeďo 
proŶajíŵal prostorǇ ǀ ŶádražŶíĐh ďudoǀáĐhͿ. S tíŵ se ǀšak ǀ případě Projektu Ŷepočítá.   
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7 Inspirace ze zahraŶičí 
 Úǀod – příkladǇ PPP projektů ze zahraŶičí 

Pro iŶspiraĐi jsou Ŷa řádĐíĐh Ŷíže uǀedeŶǇ refereŶčŶí zahraŶičŶí projektǇ z oďlasti železŶičŶí dopraǀǇ. 
PPP projektǇ jsou ďěžŶou forŵou ǀeřejŶého zadáǀáŶí ŶejeŶoŵ ǀ EU, přičeŵž ďěžŶější je teŶto tǇp 
fiŶaŶĐoǀáŶí pro projektǇ ǀ oďlasti silŶičŶí dopraǀǇ. Eǆistuje řada reŶoŵoǀaŶýĐh zájeŵĐů a dodaǀatelů, 
kteří jsou oĐhotŶi iŶfrastrukturu ŶaǀrhŶout, ǀǇďudoǀat, proǀozoǀat i udržoǀat. Přestože lze Ŷajít 
jedŶotíĐí prǀkǇ pro teŶto tǇp projektů, Ŷeeǆistuje k nim ŶǇŶí aŶi ǀ ráŵĐi EU jedŶotŶý přístup. 

Každý projekt je ŶutŶé řešit iŶdiǀiduálŶě, jelikož se postupǇ ǀ ŵŶoha paraŵetreĐh Ŷedají ďez dalšího 
přizpůsoďeŶí přeďírat Ŷapříč státǇ, Ŷapř. ǀ délĐe sŵluǀŶího ǀztahu, tǇpu fiŶaŶĐoǀáŶí apod. 

PředŵětŶý Projekt je roǀŶěž speĐifiĐký ǀzhledeŵ k české ŵěŶě, ostatŶí projektǇ jsou fiŶaŶĐoǀáŶǇ 
oďǀǇkle ǀ EUR, kdǇ jsou liŵitǇ ďaŶk pro poskǇtŶutí úǀěru oďeĐŶě ǀǇšší. 

V ráŵĐi zahraŶičŶíĐh projektů nebyl mj. i z ǀýše uǀedeŶýĐh důǀodů, nalezen projekt sroǀŶatelŶý 
s předŵětŶýŵ projekteŵ z pohledu typu a rozsahu staǀďǇ, či rozpočtu. Lze tedǇ čerpat spíše 
z oďeĐŶýĐh ǀýĐhodisek ŶalezeŶýĐh projektů. Za posledŶíĐh ϯϬ let ďǇlo ǀ Eǀropě realizoǀáŶo koleŵ ϲϬ 
železŶičŶíĐh PPP projektů ;Đelkoǀě iŶǀestoǀáŶo přes ϲϲ ŵiliard EUR – v přepočtu ϭ,ϱϲ ďilioŶu Kč při 
současŶéŵ kurzuͿ. Do železŶičŶí iŶfrastrukturǇ sŵěřoǀalo ϱϯ % iŶǀestiĐ, Ϯϵ % ďǇlo do ŵěstské 
železŶiĐe a ϭϴ % do pořízeŶí kolejoǀýĐh ǀozidel. Z hlediska délkǇ tratí tǀořila ϵϲ % PPP projektů ǀ oblasti 

železŶiĐ ǀýstaǀďa ǀǇsokorǇĐhlostŶí tratí. Pouze ϰϬ kŵ (4 %) koŶǀeŶčŶíĐh tratí ďǇlo realizoǀáŶo forŵou 
PPP – jedŶalo se o teĐhŶiĐkǇ ŶáročŶé staǀďǇ ;tuŶelǇ, ŵostǇ, …Ϳ. 

UǀedeŶé refereŶčŶí projektǇ jsou ǀǇsoĐe ŶáročŶé a jejiĐh rozsah je podpořeŶ lokálŶíŵi či 
ŶadŶárodŶíŵi dotačŶíŵi titulǇ, případŶě se ǀǇužíǀá příŵé fiŶaŶĐoǀáŶí ǀeřejŶýŵ sektoreŵ. 

NǇŶí řešeŶéŵu Projektu jsou v zásadě ďližší fraŶĐouzské, špaŶělské a holaŶdské refereŶčŶí projektǇ. 
Je ǀšak ŶutŶé upozorŶit, že ǀ těĐhto projektech jde o podstatŶě delší úsekǇ trati, Đož je zásadŶí rozdíl. 
Projekt SŽ je ǀýzŶaŵŶě iŶǀestičŶě ŶáročŶý zejŵéŶa kǀůli dǀěŵa ŶaǀržeŶýŵ tuŶelůŵ. OďdoďŶý 
rozpočet ŵěl projekt LiefkeŶshoek Rail LiŶk ǀ AŶtǀerpáĐh, taŵ se ale jedŶá o speĐifiĐký projekt ŵěstské 
železŶiĐe. Z dlouhodoďého hlediska optiŵalizaĐe Đelého žiǀotŶího ĐǇklu iŶǀestiĐe ďǇ ďǇlo ǀhodŶější, 
kdǇďǇ se ďudouĐí koŶĐesioŶáři ŵohli starat o ǀětší rozsah trati a tíŵ optiŵalizoǀat Đelkoǀé ŶákladǇ. 



 

  82 

 

 South Europe Atlantic High-Speed Rail Line (Francie) 

JedŶá se o projekt ǀǇsokorǇĐhlostŶí dǀoukolejŶé tratě ŵezi ŵěstǇ Tours a Bordeaux. 

ZákladŶí informace 

Klient: SNCF (fraŶĐouzský ekǀiǀaleŶt SŽ) 

 

Začátek stavďy: 2012 

Konec stavby: 2017 

Délka: 302 km 

Náklady: 7,8 mld. € 

Typ stavby: VǇsokorǇĐhlostŶí železŶiĐe 

Charakterizace PPP 

Typ PPP: DBFOM 

Délka trváŶí: ϱϬ let ;ukoŶčeŶí ǀ roĐe ϮϬϲϭͿ 

Způsoď 
odŵěňováŶí: 

PoplatkǇ užiǀatelů tratě 

Konsorcium: LISEA (Vinci Concessions (33,4 %), Casse des Depotes (25,4 %), Meridiam (22 %), Ardian (19,2 

%)) 

FiŶaŶĐováŶí: • SNCF 1,2 mld. € 

• LISEA 3,8 mld. € 

• 1 mld. € poskǇtŶutého FR ǀládou, ǀ ráŵĐi stiŵulačŶího ďalíčku Ŷa podporu fiŶaŶĐoǀáŶí 
PPP projektů 

Po skoŶčeŶí: SNCF se stáǀá ǀlastŶíkeŵ 
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 Liefkenshoek Rail Link (Antverpy, Belgie) 

Projekt tuŶeloǀého, dǀoukolejŶého, železŶičŶího spojeŶí ŵezi ǀýĐhodŶíŵi a západŶíŵi dokǇ 
v AŶtǀerpáĐh. 

ZákladŶí informace 

Klient: Infrabel (belgiĐký ekǀiǀaleŶt SŽ) 

 

Začátek stavďy: 11/2008 

Konec stavby: 8/2013 

Délka: 16,2 km 

Náklady: ϴϰϬ ŵil. € 

Typ stavby: ŽelezŶiĐe pouze pro ŶákladŶí dopravu 

Charakterizace PPP 

Typ PPP: DBFM 

Délka trváŶí: ϰϮ let ;ukoŶčeŶí ǀ roĐe ϮϬϱϭͿ 

Způsoď 
odŵěňováŶí: 

IŶfraďel platí ϱϬ ŵil. € ročŶě ;plaĐeŶo kǀartálŶěͿ 

Konsorcium: Locorail NV (CFE NV, VINCI Concessions SA, BAM PPP Investments Belgium) 

FiŶaŶĐováŶí: • IŶfraďel ϳϱ ŵil. € 

• DotaĐe Vláŵské ǀládǇ ϭϬϳ ŵil. € 

Po skoŶčeŶí: PlŶýŵ ǀlastŶíkeŵ se staŶe IŶfraďel ďez dalšíĐh podŵíŶek 
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 Project Diabolo (Brusel, Belgie) 

PropojeŶí železŶiĐe z Bruselu Ŷa ŵeziŶárodŶí letiště ZaǀeŶteŵ a dále Ŷa Mechelen. 

ZákladŶí informace 

Klient: Infrabel (belgiĐký ekǀiǀaleŶt SŽ) 

 

Začátek stavďy: 2007 

Konec stavby: 2012 

Délka: 6,4 km 

Náklady: ϲϳϴ ŵil. € 

Typ stavby: ŽelezŶiĐe pro přeǀážŶě osoďŶí dopravu 

Charakterizace PPP 

Typ PPP: DBFM 

Délka trváŶí: ϯϱ let ;ukoŶčeŶí ǀ roĐe ϮϬϰϳͿ 

Způsoď 
odŵěňováŶí: 

PříspěǀkǇ od IŶfraďel; poplatkǇ za příjezd/odjezd z letiště Zaventem; poplatkǇ od železŶičŶíĐh 
dopraǀĐů 

Konsorcium: • IŶǀestičŶí: NortherŶ Diaďolo NV ;koŶsorĐiuŵ Ϯ společŶostíͿ 
• StaǀeďŶí: THV DIALINK ;koŶsorĐiuŵ ϱ společŶostíͿ 

FiŶaŶĐováŶí: ϯϴϴ ŵil. € z ǀeřejŶýĐh zdrojů 

Po skoŶčeŶí: PlŶýŵ ǀlastŶíkeŵ se staŶe IŶfraďel 
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 DoĐklaŶds Light RailǁaǇ ;LoŶdýŶ, Velká BritáŶieͿ 

Projekt lehké, ǀertikálŶě iŶtegroǀaŶé ŵěstské železŶiĐe s autoŵatiĐkýŵ proǀozeŵ ǀlaků, kde její tři 
rozšířeŶí ďǇla fiŶaŶĐoǀáŶa forŵou PPP. 

ZákladŶí iŶforŵaĐe 

Klient: Město LoŶdýŶ Město LoŶdýŶ Město LoŶdýŶ 

ProdloužeŶí: Lewisham Extension London City Airport Extension Woolwich Arsenal Extension 

ZahájeŶo: 1995 2003 2005 

Délka: 4,2 km 4,4 km 2,4 km 

Náklady: ϮϬϬ ŵil. £ ϮϰϬ ŵil. £ ϭϴϬ ŵil. £ 

Typ stavby: Lehká ŵěstská železŶiĐe Lehká ŵěstská železŶiĐe Lehká ŵěstská železŶiĐe 

Charakteristika PPP 

Typ: DBFM pro infrastrukturu DBFM pro infrastrukturu DBFM pro infrastrukturu 

Délka trváŶí: Ϯϱ let ;skoŶčeŶo ǀ roĐe 
2021) 

Odkoupeno v 2011 Odkoupeno v 2011 

Způsoď 
odŵěňováŶí: 

ZaložeŶo Ŷa poplatĐíĐh za 
dostupnost 

ZaložeŶo Ŷa poplatĐíĐh za 
dostupnost 

ZaložeŶo Ŷa poplatĐíĐh za 
dostupnost 

Konsorcium: CGL Rail, konsorcium John 

Mowlem & Hyder 

Investments & London 

Electricity and Mitsui and 

Co 

City Airport Rail Enterprises plc, 

AMEC plc, Royal Bank of 

Scotland 

AMEC plc, Royal Bank of 

Scotland 

UkoŶčeŶo: 2021 2011 2011 

Důvod 
ukoŶčeŶí: 

VǇpršeŶí koŶĐese VýhodŶější fiŶaŶĐoǀáŶí pro 
ŵěsto 

VýhodŶější fiŶaŶĐoǀáŶí pro 
ŵěsto 

VyužitelŶé zkušeŶosti  

PPP v kolejoǀé dopraǀě lze realizoǀat i Ŷa relatiǀŶě krátkýĐh úseĐíĐh. 
UplatŶí se zejŵéŶa u teĐhŶologiĐkǇ ŶáročŶýĐh staǀeď, kde soukroŵý sektor ŵůže ŶaplŶo ǀǇužít sǀé sĐhopŶosti. 
IŶfrastrukturŶí projektǇ ǀ kolejoǀé dopraǀě ŵají plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus založeŶý Ŷa poplatĐíĐh za dostupŶost. 
OdkoupeŶí koŶĐese před ǀǇpršeŶíŵ koŶĐesŶího oďdoďí Ŷeŵusí ďýt saŵo o soďě zŶáŵkou ŶeúspěĐhu. 
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 Další Eǀropské příkladǇ 

High-speed line Madrid-Castillla la Mancha-CoŵuŶidad ;ŠpaŶělskoͿ 

Trať: Albacete-AliĐaŶte ;ǀǇsokorǇĐhlostŶí traťͿ 

VyďaveŶí: TelekoŵuŶikačŶí a sigŶalizačŶí zařízeŶí 

Stavba: 2011-2013 

Délka: 165 km 

Náklady: Ϯϳϭ,ϭ ŵil. € 

Typ PPP: DBFM 

Délka trváŶí koŶĐese: ϮϮ let ;Ϯ rokǇ ǀýstaǀďa, ϮϬ let proǀozͿ 

Konsorcium: ALTOM, EMTE, Insolux Ingenieria, CAF 

 

Binational French – SpaŶish liŶk ;FraŶĐie, ŠpaŶělskoͿ 

Stavba: 2004-2010 

Délka: ϭϳϱ,ϱ kŵ ;Ϯϰ,ϲ kŵ FraŶĐie; ϭϱϬ,ϵ kŵ ŠpaŶělskoͿ 

Typ PPP: DBFOM 

Délka trváŶí koŶĐese: 53 let  

OdŵěňováŶí: PoplatkǇ od užiǀatelů 

 

HSL ZUID (Nizozemsko) 

Trať: Amsterdam-Rotterdam-Belgie ;ǀǇsokorǇĐhlostŶí traťͿ 

Klient: HolaŶdské ministerstvo dopravy 

Stavba: 2000-2009 

Délka: 125 km 

Náklady: Cca. 7 mld. € 

Typ PPP: DBFM 

Délka trváŶí koŶĐese: Ϯϱ let ;ukoŶčeŶí ǀ roĐe ϮϬϯϭͿ 

FiŶaŶĐováŶí: ϴϲ% státŶí peŶíze; ϭϰ% soukroŵé zdroje 

OdŵěňováŶí: 3 mld. € od ǀládǇ ǀ průďěhu let 
OdŵěŶǇ Ŷa základě ǀýkoŶŶosti 
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 ShrŶutí pozŶatků ǀ oďlasti zahraŶičŶíĐh projektů 

UǀedeŶé refereŶčŶí projektǇ jsou ǀǇsoĐe fiŶaŶčŶě i technicky ŶáročŶé a jejiĐh realizace je podpořeŶa 

lokálŶíŵi či ŶadŶárodŶíŵi dotačŶíŵi titulǇ, případŶě se ǀǇužíǀá příŵé fiŶaŶĐoǀáŶí ǀeřejŶýŵ sektoreŵ. 

Za předpokladu, že ďude fiŶaŶĐoǀáŶí proďíhat prostředŶiĐtǀíŵ ďaŶk, je ŶutŶé je od saŵotŶého začátku 
zapojit do přípraǀ strukturǇ traŶsakĐe. Jako ǀhodŶé se jeǀí zapojeŶí ŶadŶárodŶíĐh fiŶaŶčŶíĐh iŶstituĐí 
jako je Ŷapříklad EIB, EBRD. V posledŶíĐh ϭϬ leteĐh ďǇlo prostředŶiĐtǀíŵ EIB podpořeŶo ǀ oďlasti 
dopraǀǇ ϰϬ PPP projektů, z toho ϭϮ ǀ oďlasti železŶičŶí dopraǀǇ. 

Z proǀedeŶé rešerše ǀǇplýǀá, že Ŷejčastější forŵou realizaĐe PPP projektů je DBFM ;Design-Build-

Finance-MaintainͿ a oďǀǇkle je ŵodel založeŶ Ŷa poplatĐíĐh za dostupŶost. Délka trǀáŶí sŵluǀ u 
projektů železŶičŶí iŶfrastrukturǇ je často až 35 let.  

NǇŶí řešeŶéŵu Projektu jsou zásadě ďližší fraŶĐouzské, špaŶělské a holaŶdské refereŶčŶí projektǇ. Je 
ǀšak ŶutŶé upozorŶit, že ǀ těĐhto projekteĐh jde o podstatŶě delší úsekǇ trati, Đož je zásadŶí rozdíl. 
Projekt SŽ je ǀýzŶaŵŶě iŶǀestičŶě ŶáročŶý zejŵéŶa kǀůli dǀěŵa ŶaǀržeŶýŵ tuŶelůŵ. OďdoďŶý 
rozpočet ŵěl projekt LiefkeŶshoek Rail LiŶk ǀ AŶtǀerpáĐh, taŵ se ale jedŶá o speĐifiĐký projekt ŵěstské 
železŶiĐe. Z dlouhodoďého hlediska optiŵalizaĐe Đelého žiǀotŶího ĐǇklu iŶǀestiĐe ďǇ ďǇlo ǀhodŶější, 
kdǇďǇ se ďudouĐí koŶĐesioŶáři ŵohli starat o ǀětší rozsah trati a tíŵ optiŵalizoǀat Đelkoǀé ŶákladǇ. 

NedostatečŶě připraǀeŶé a realizoǀaŶé PPP projektǇ ŵohou ǀést až k úpadku ;ďaŶkrotuͿ dodaǀatele  
s ŶásledŶýŵi koŵplikaĐeŵi pro ǀeřejŶého zadaǀatele ;jako příklad ŵůže sloužit konec PPP projektu 

MetroŶet ǀ loŶdýŶskéŵ ŵetru ǀ roĐe ϮϬϬϳͿ. 

HlaǀŶí rizikoǀé faktorǇ ǀedouĐí k úpadku dodaǀatele: 

• NedostatečŶá politiĐká ǀůle a oĐhota ke spolupráĐi Ŷa straŶě ǀeřejŶého zadaǀatele – 

ǀýsledkeŵ Ŷeustálého hledáŶí ĐhǇď Ŷa straŶě dodaǀatele a ŶegatiǀŶí publicity PPP i tehdy, 

kdǇž se ǀěĐi daří. 
o PoškozoǀáŶí doďrého jŵéŶa společŶíků/čleŶů koŶsorĐia dodavatele. 

• NedostatkǇ ǀe fázi přípraǀǇ projektu 

o PodĐeŶěŶí složitosti teĐhŶiĐkýĐh podŵíŶek projektu s dopadǇ do iŶǀestičŶíĐh a/Ŷeďo  
proǀozŶíĐh Ŷákladů. 

o „PřáŶí otĐeŵ ŵǇšleŶkǇ͞: ŵodeloǀé propočtǇ koŶstruoǀaŶé tak, aďǇ dáǀalǇ předeŵ  
očekáǀaŶé ǀýsledkǇ – Ŷapř. příliš optiŵistiĐké předpoǀědi úspor Ŷákladů ǀe ǀariaŶtě PPP 
oproti tradičŶíŵu zadáǀáŶí. 

o Sŵlouǀa s Ŷízkou fleǆiďilitou ǀ proǀozŶí fázi, ŶeuŵožňujíĐí pružŶě reagoǀat  
Ŷa zŵěŶǇ prostředí a ǀedouĐí ke koŵplikaĐíŵ ǀe ǀzájeŵŶýĐh ǀztazíĐh. 

• NeǀhodŶá orgaŶizaĐe Ŷa straŶě dodaǀatele – jsou-li společŶíĐi SPV zároǀeň jeho dodaǀateli, 
ŶeŶí tlak Ŷa optiŵalizaĐi Ŷákladů. 

• Příliš složitá orgaŶizaĐe Ŷa straŶě zadaǀatele, ŶeuŵožňujíĐí pružŶě reagoǀat Ŷa ŶečekaŶé 
situace. 

Úpadek ŵůže při dlouhodoďýĐh proďléŵeĐh PPP ďýt pro dodaǀatele pozitiǀŶí, ŵůže zǀýšit tržŶí 
hodŶotu akĐií jeho společŶíků ;odpadla rizikoǀá oďlast podŶikáŶíͿ; pro ǀeřejŶého zadaǀatele jde ale 
ǀždǇ o komplikaci.  

Pozor! RefiŶaŶĐoǀáŶí Ŷeďo odkup PPP ďěheŵ trǀáŶí projektu saŵǇ o soďě Ŷejsou zŶáŵkou 
ŶeúspěĐhu. Může jít o ǀýsledek přirozeŶého ǀýǀoje, Ŷapř. pokud ǀeřejŶý sektor získá lepší 
podŵíŶkǇ fiŶaŶĐoǀáŶí Ŷeďo jestliže ǀelká staǀeďŶí firŵa po zproǀozŶěŶí opustí SPV. 
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8 OčekáǀaŶé peŶěžŶí tokǇ Projektu  

Tato kapitola stručŶě shrŶuje základŶí předpokladǇ pro sestaǀeŶí fiŶaŶčŶího ŵodelu Projektu 
a prezeŶtuje jeho Ŷejdůležitější ǀýstupǇ. Cíleŵ ŵodelu je ǀǇpočítat očekáǀaŶý poplatek za dostupŶost, 
který Đharakterizuje očekáǀaŶé platďǇ Zadaǀatele od prǀŶího plŶého roku ǀ provozu. V ráŵĐi 
fiŶaŶčŶího ŵodelu Projektu jsou aŶalǇzoǀáŶǇ dǀě základŶí ǀariaŶtǇ ŵodelu: PPP a PSC. NedílŶou 
součástí ǀýstupů ŵodelu je pak ǀǇhodŶoĐeŶí oďou ŵodelů, zohledŶěŶí přeŶositelŶýĐh a zadržeŶýĐh 
rizik a ŶásledŶé doporučeŶí ǀýhodŶější ǀariaŶtǇ.  

FiŶaŶčŶí ŵodel Projektu je saŵostatŶou Přílohou č. Ϯ – fiŶaŶčŶí ŵodel a ŵatiĐe rizik. K porozuŵěŶí 
fuŶkčŶosti ŵodelu je pro užiǀatele ǀǇtǀořeŶa příručka k fiŶaŶčŶíŵu ŵodelu, která je oďsažeŶa 
v Příloze č. 9 – Příručka k fiŶaŶčŶíŵu ŵodelu. 

 VstupŶí údaje fiŶaŶčŶího ŵodelu 

Pojeŵ ǀstupŶí údaje zahrŶuje předpokladǇ, podŵíŶkǇ a očekáǀáŶí souǀisejíĐí s pláŶoǀaŶýŵ Projekteŵ. 
Klíčoǀé ǀstupǇ fiŶaŶčŶího ŵodelu jsou: 

• Časoǀý harŵoŶograŵ Projektu – zejŵéŶa začátek a koŶeĐ Projektu, začátek a koŶeĐ staǀeďŶí 
a proǀozŶí fáze ďǇlǇ staŶoǀeŶǇ Ŷa základě iŶstrukĐí Objednatele, získaŶé zpětŶé ǀazďǇ 
z průzkuŵu trhu a zkušeŶostí ZpraĐoǀatelů z oďdoďŶýĐh tǇpů projektů; 

• Míra iŶflaĐe – staŶoǀeŶa dle progŶózǇ ČNB; 

• Daňoǀé předpokladǇ  
o Daň z příjŵu práǀŶiĐkýĐh osoď – ǀe fiŶaŶčŶíŵ ŵodelu ZpraĐoǀatelé uǀažují ϭϵ% sazďu 

daŶě z příjŵů práǀŶiĐkýĐh osoď a s ϱletýŵ oďdoďíŵ pro uplatŶěŶí daňoǀé ztrátǇ; 
o Daň z přidaŶé hodŶotǇ se ǀe fiŶaŶčŶíŵ ŵodelu pro zjedŶodušeŶí Ŷekalkuluje, a to 

předeǀšíŵ z důǀodu předpokládaŶého uplatŶěŶí přeŶeseŶí daňoǀé poǀiŶŶosti u 
staǀeďŶíĐh praĐí a splŶěŶí zákoŶŶýĐh podŵíŶek pro plŶý Ŷárok Ŷa odpočet DPH. 

DetailŶěji ǀiz kapitola ϭϭ.  
• FiŶaŶĐoǀáŶí 

o PPP varianta 

▪ Kapitáloǀá struktura – tǀořeŶa ϭϬ % ǀlastŶího kapitálu a ϵϬ % Đizího kapitálu 
rozděleŶo ŵezi Ŷěkolik fiŶaŶĐujíĐíĐh ďaŶk; 

▪ Doďa čerpáŶí úǀěrů – shodŶá s doďou ǀýstaǀďǇ, tj. ϲ let; 
▪ Doďa spláĐeŶí úǀěrů – ǀǇĐhází ze ϭϳleté proǀozŶí fáze a pro účelǇ ǀýpočtu 

splátkoǀého kaleŶdáře ďǇla z důǀodu požadaǀků ďaŶk zkráĐeŶa o Ϯ rokǇ, tj. ϭϱ let; 
▪ ZákladŶí sazďa – 4,3 % p.a. stanovena dle vstupů Bloomberg; 

▪ Úrokoǀá ŵarže ǀe ǀýši 1,4 % p.a.; 

▪ AraŶžérskǇ poplatek ǀe ǀýši 1 %; 

▪ Profil spláĐeŶí – aŶuitŶí splátkǇ; 
o PCS varianta 

▪ Projekt fiŶaŶĐoǀáŶ Đizíŵ kapitáleŵ, iŶǀestičŶí úǀěr; 
▪ ZákladŶí sazďa – 4,3 % p.a. stanovena dle vstupu od Bloomberg 

▪ Úrokoǀá ŵarže Ŷuloǀá, fiŶaŶčŶí ŵodel ǀe ǀariaŶtě PSC uǀažuje ďezrizikoǀé 
fiŶaŶĐoǀáŶí ǀýhradŶě Ŷa dluh Zadaǀatele ;riziko státuͿ; 

▪ OstatŶí paraŵetrǇ shodŶé s variantou PPP; 

• Odpisy - koŶĐesioŶář ŶeŶí ekoŶoŵiĐkýŵ ǀlastŶíkeŵ, tudíž aktiǀa Ŷeodepisuje. 

• NákladǇ Projektu 
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o StaǀeďŶí ŶákladǇ ;CAPEXͿ – rozděleŶǇ do Ŷěkolika kategorií ǀǇĐházejí z odhadů 
teĐhŶiĐkýĐh poradĐů Zadavatele; 

o ProǀozŶí ŶákladǇ ;OPEXͿ – zahrŶujíĐí zejŵéŶa ŶákladǇ Ŷa údržďu iŶfrastrukturǇ, 
staŶoǀeŶǇ Ŷa základě odhadů teĐhŶiĐkýĐh poradĐů; 

o NákladǇ žiǀotŶího ĐǇklu ;LCCͿ – zahrŶujíĐí zejŵéŶa ŶákladǇ Ŷa opraǀǇ iŶfrastrukturǇ, 
roǀŶěž staŶoǀeŶǇ Ŷa základě odhadů teĐhŶiĐkýĐh poradĐů. V ŵodelu je zjedŶodušeŶo 
uǀažoǀáŶo s roǀŶoŵěrŶýŵ rozložeŶíŵ LCC ǀ jedŶotliǀýĐh leteĐh fiŶaŶčŶího ŵodelu. 
V ŶákladeĐh žiǀotŶího ĐǇklu tak ŶedoĐhází k žádŶýŵ ǀýkǇǀůŵ; 

• Platba za dostupnost u PPP části Projektu 

o PoǀažoǀáŶa za jediŶý příjeŵ Dodavatele; 

o V ŵodelu rozděleŶa Ŷa iŶdeǆoǀaŶou a ŶeiŶdeǆoǀaŶou část; 
o Platďa za dostupŶost se ǀǇpláĐí od prǀŶího roku plŶého proǀozu; 

• DiskoŶtŶí ŵíra – v ŵodelu použita základŶí úrokoǀá sazďa IRS. 

 VýstupŶí údaje fiŶaŶčŶího ŵodelu 

Cíleŵ ŵodelu ďǇlo sroǀŶáŶí dǀou uǀažoǀaŶýĐh ǀariaŶt realizaĐe Projektu, a to forŵou PPP Ŷeďo 
forŵou tradičŶí ǀeřejŶé zakázkǇ. FiŶaŶčŶí ŵodel tak počítá oďě zǀažoǀaŶé ǀariaŶtǇ a prostředŶiĐtǀíŵ 
koŵparátoru ǀeřejŶého sektoru ǀǇhodŶoĐuje, která z dǀou ǀariaŶt se jeǀí z dlouhodoďého pohledu 
jako ǀýhodŶější.  

FiŶaŶčŶí ŵodel u PPP a PSC ǀariaŶtǇ poroǀŶáǀá Ŷejdůležitější faktorǇ, Ŷa základě kterýĐh hodŶotí 
ǀýhodŶost oďou ǀariaŶt. Mezi tǇto faktorǇ patří zejŵéŶa: 

• Potřeďa fiŶaŶĐoǀáŶí – zahrŶuje u oďou ǀariaŶt ;PPP i PSCͿ ŶákladǇ Ŷa ǀýstaǀďu a kapitalizoǀaŶé 
úrokǇ a poplatkǇ z ďaŶkoǀŶíĐh úǀěrů. Výše staǀeďŶíĐh Ŷákladů se u oďou ǀariaŶt stejŶá, ǀýše 
kapitalizoǀaŶýĐh úroků je ǀǇšší ǀe ǀariaŶtě PPP a záǀisí od koŶkrétŶíĐh podŵíŶek fiŶaŶĐoǀáŶí 
v oďou uǀažoǀaŶýĐh ǀariaŶtáĐh; 

• Zdroje fiŶaŶĐoǀáŶí – v případě realizaĐe Projektu forŵou PPP zahrŶuje ǀlastŶí kapitál a ďaŶkǇ, 
které pokrýǀají očekáǀaŶou potřeďu fiŶaŶĐoǀáŶí. Ve ǀariaŶtě PSC je potřeďa fiŶaŶĐoǀáŶí 
pokrǇta ďezrizikoǀýŵ úǀěreŵ; 

• Poplatek za dostupnost – klíčoǀýŵ ǀýstupeŵ je poplatek za dostupŶost, který ďǇ ǀ případě 
realizace ǀǇďraŶé části PPP Projektu musel Objednatel od prǀŶího roku plŶého proǀozu až do 
koŶĐe proǀozŶí doďǇ ǀǇpláĐet Dodaǀateli. VýĐhozí hodŶota prvŶího plŶého roku provozu 
v poplatku za dostupŶost vyĐhází ve výši 2,320 mld. CZK; Pro ŶaǀazujíĐí rokǇ se z důǀodu 
částečŶé iŶdeǆaĐe tato hodŶota ŵírŶě zǀǇšuje; 

Oďrázek 8 Platba za dostupnost 
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Graf 11 Platďa za dostupŶost v jedŶotlivýĐh leteĐh provozu 

 

 

• Cash flow Objednatele – u oďou ǀariaŶt je prezeŶtoǀaŶý dopad Projektu do peŶěžŶíĐh toků 
Objednatele. V této fázi se jako ǀýhodŶější jeǀí realizoǀat projekt tradičŶí ǀeřejŶí zakázkou, 
aǀšak ŶezaŶedďatelŶý dopad ŵá zohledŶěŶí očekáǀaŶýĐh rizik projektu; 

• Rizika zadržeŶá – rizika, která Ŷese OďjedŶatel Ŷezáǀisle Ŷa ŵožŶosti pořízeŶí, tedǇ jsou ǀe 
stejŶé ǀýši jak ǀe ǀariaŶtě PPP, tak ǀe ǀariaŶtě PSC; 

• Rizika přeǀoditelŶá – část rizik, která ďǇ při tradičŶí ŵožŶosti pořízeŶí Ŷesl OďjedŶatel, je 
přeŶeseŶa Ŷa Dodaǀatele. ZahrŶuje rizika, kterýŵ Dodaǀatel dokáže čelit efektiǀŶěji Ŷež 
ǀeřejŶý sektor. Ve fiŶaŶčŶíŵ ŵodelu tak tǇto rizika předstaǀují dodatečŶé ŶákladǇ 
OďjedŶatele ǀe ǀariaŶtě realizaĐe projektu forŵou tradičŶí zakázkǇ; 

• HodŶota za peŶíze – rozdíl čisté současŶé hodŶotǇ po započteŶí rizik ǀe ǀariaŶtě PSC ;Ϯϱ,ϱ ŵld. 
Kč ǀiz graf ŶížeͿ a čisté současŶé hodŶotǇ po započteŶí rizik ǀe ǀariaŶtě PPP ;Ϯϰ,ϰ ŵld. Kč ǀiz 
taďulka a graf ŶížeͿ; 

 

Oďrázek 9 HodŶota za peŶíze 
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Kč

IŶdeǆoǀaŶá část NeiŶdeǆoǀaŶá část Platďa za dostupŶost Đelkeŵ ;ŶoŵiŶálŶěͿ
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Graf 12 SrovŶáŶí ŵožŶé realizaĐe Projektu ve variaŶtě PPP vs. PSC 

 
 

Po zohledŶěŶí dopadu Projektu do Đash floǁ OďjedŶatele ǀčetŶě rizik se jako vhodŶější jeví realizovat 
vyďraŶou část Projektu forŵou PPP, protože v této variaŶtě ďyla dosažeŶa hodŶota za peŶíze ϭ,3 

ŵld. Kč, a tedy realizaĐe forŵou PPP je o 5,58 % výhodŶější, Ŷež ďǇ ďǇla daŶá část Projektu realizoǀáŶa 

tradičŶí ǀeřejŶí zakázkou. 

DíkǇ Đitliǀostí aŶalýze uŵožňuje fiŶaŶčŶí ŵodel užiǀateli ǀǇtǀořit růzŶé sĐéŶáře Projektu. SpráǀŶost 
ǀýpočtu lze oǀěřit prostředŶiĐtǀíŵ koŶtrol ŵodelu a iŶforŵaĐi o počtu ĐhǇď Ŷa ǀýstupŶíŵ listu 
v modelu. 

KoŵpletŶí přehled ǀstupŶíĐh, ǀýstupŶíĐh, ale i ǀýpočetŶíĐh a doplňkoǀýĐh hodŶot je dostupŶý 
v Příloze č. Ϯ – FiŶaŶčŶí ŵodel a ŵatiĐe rizik Ŷa jedŶotliǀýĐh listeĐh souďoru. OǀládaŶí ŵodelu je 
ǀǇsǀětleŶo ǀ Příloze č. 9 – Příručka k fiŶaŶčŶíŵu ŵodelu. FiŶaŶčŶí ŵodel Ŷa ǀýstupŶíŵ listu9 – Příručka 
k fiŶaŶčŶíŵu ŵodelu.  

NPV CF 

NPV CF 

Rizika zadržeŶá

Rizika zadržeŶá

Rizika přeǀoditelŶá

HodŶota za peŶíze

0

ϱ ϬϬϬ ϬϬϬ ϬϬϬ

ϭϬ ϬϬϬ ϬϬϬ ϬϬϬ

ϭϱ ϬϬϬ ϬϬϬ ϬϬϬ

ϮϬ ϬϬϬ ϬϬϬ ϬϬϬ

Ϯϱ ϬϬϬ ϬϬϬ ϬϬϬ

ϯϬ ϬϬϬ ϬϬϬ ϬϬϬ
NPV PPP NPV PSC

Kč

NPV CF Rizika zadržeŶá Rizika přeǀoditelŶá HodŶota za peŶíze
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9 AŶalýza rizik projektu 
RealizaĐe železŶičŶího iŶfrastrukturŶího projektu je ŶedílŶě spojeŶa s Đelou řadou rizik. V Projektu 

eǆistují rizika ďez ohledu Ŷa to, zda je projekt realizoǀáŶ PPP ŵodeleŵ či klasiĐkýŵ modelem PSC.  

Vzhledeŵ k toŵu, že ǀ případě PPP projektů lze z tohoto pohledu zŶačŶou část projektoǀýĐh rizik 
přeŶést Ŷa straŶu soukroŵého sektoru, je ŶutŶé pro sroǀŶatelŶost ǀýsledků KlasiĐkého ŵodelu a PPP 
ŵodelu ideŶtifikoǀat a oĐeŶit tato rizika. Zároǀeň je Đíleŵ PPP ŵodelu ŵj. alokoǀat rizika Ŷa straŶu, 
která je sĐhopŶa jedŶotliǀá rizika řídit efektiǀŶěji ;tzŶ. i s Ŷižšíŵi ŶákladǇͿ. 

ZpraĐoǀáŶí aŶalýzǇ rizik je rozčleŶěŶo Ŷa Ŷěkolik Ŷa seďe ŶaǀazujíĐíĐh kroků: 

• Identifikace rizik 

• VǇtǀořeŶí ŵatiĐe rizik 
• Strategie pro řízeŶí rizik 
• OĐeŶěŶí rizik ;pro potřeďǇ fiŶaŶčŶího ŵodeluͿ 
• Záǀěr, ǀǇhodŶoĐeŶí 

PoroǀŶáŶí ŵodelu PPP s klasiĐkýŵ ŵodeleŵ zahrŶuje ŵj. oĐeŶěŶí rizik ;ǀe sŵǇslu přeŶeseŶí 
na soukroŵý sektor oproti klasiĐkéŵu ŵodelu. RozděleŶí rizik ǀ uzaǀřeŶé sŵlouǀě ŵezi soukroŵýŵ 
a ǀeřejŶýŵ partŶereŵ je tak jedŶíŵ z klíčoǀýĐh faktorů oǀliǀňujíĐíĐh dosahoǀaŶou hodŶotu za peŶíze 
;ŵaǆiŵálŶí užitek za ǀǇŶaložeŶé prostředkǇͿ. MatiĐe rizik je tak jedŶíŵ z klíčoǀýĐh ǀstupů pro určeŶí 
ǀýhodŶosti ;či ŶeǀýhodŶosti) projektu PPP oproti klasiĐkéŵu ŵodelu. 

AďǇ ŵohl zadaǀatel oǀěřit ǀýhodŶost realizaĐe projektu forŵou PPP oproti tradičŶíŵu zadáŶí, je ŶutŶé 
ǀǇpraĐoǀat studii oďsahujíĐí fiŶaŶčŶí ŵodel. KoŶkrétŶě se jedŶá o studii proǀeditelŶosti při jejíž 
přípraǀě je ŶutŶé práǀě detailŶě ideŶtifikoǀat rizika, proǀést jejiĐh oĐeŶěŶí a uǀážit jejiĐh optiŵálŶí 
alokaĐi ŵezi oďě straŶǇ ǀčetŶě ŵožŶosti ošetřeŶí rizik, která si ǀeřejŶý sektor poŶeĐhá. 

ZásadŶíŵ téŵateŵ je také orgaŶizaĐe řízeŶí rizik při přípraǀě i ŶásledŶé realizaĐi PPP projektu. OďeĐŶě 
platí, že ďǇ ŵěla ďýt ŶaplŶěŶa základŶí ŵǇšleŶka, tak aby řízeŶí a sledoǀáŶí rizika bylo sǀěřeŶo 
takoǀému subjektu, který ŵá k riziku Ŷejďlíže. Zároǀeň ďǇ ŵěl ŵít i dostatečŶé koŵpeteŶĐe k prosazeŶí 
ǀǇtipoǀaŶé strategie ošetřeŶí rizika. 

 Struktura a obsah matice rizik 

Autory matice rizik jsou ǀšiĐhŶi ZpraĐoǀatelé. SaŵotŶá ŵatiĐe rizik slouží k přehledŶéŵu popisu rizik, 
zejŵéŶa potoŵ ke staŶoǀeŶí ŵírǇ rizik, ohodŶoĐeŶí rizik a ǀ ŶeposledŶí řadě také k alokaĐi rizik.  

Rizika jsou pro účelǇ projektu rozděleŶa do ϴ hlaǀŶíĐh kategorií: 

• StaǀeďŶě-teĐhŶologiĐká a projekčŶí/pláŶoǀaĐí rizika 

• KreditŶí rizika 

• TržŶí rizika 

• VŶější rizika 

• ProǀozŶí rizika 

• StrategiĐká rizika 

• FinaŶčŶí rizika 

• LegislatiǀŶí rizika 

Kroŵě stručŶého Ŷázǀu rizika je dále ǀ ŵatiĐi uǀedeŶ popis situaĐe a souǀislostí, ǀe kterýĐh daŶé riziko 
spočíǀá, ǀčetŶě dopadu rizika Ŷa projekt či Ŷa zúčastŶěŶé straŶǇ. Následuje Ŷáǀrh způsoďu ošetřeŶí 
Ŷeďo sŶížeŶí daŶého rizika.  
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Ve ǀýpočtoǀé části je dle dǀou kritérií ;praǀděpodoďŶost ǀzŶiku rizika a dopad Ŷa projekt – oďojí ǀ %Ϳ 
staŶoǀeŶa ŵíra rizika. Na základě ŵírǇ rizika je poŵoĐí refereŶčŶí hodŶotǇ, která je přiřazeŶa dle 
příslušŶého Ŷákladoǀého faktoru ǀǇpočteŶa ǀýsledŶá hodŶota rizika. Nákladoǀé faktorǇ ǀǇĐházejí 
z fiŶaŶčŶího ŵodelu a jsou rozděleŶǇ ŶásledoǀŶě: 

• StaǀeďŶí ŶákladǇ 
• ProǀozŶí ŶákladǇ 
• NákladǇ žiǀotŶího ĐǇklu 

• ProǀozŶí ŶákladǇ & ŶákladǇ Ŷa žiǀotŶí ĐǇklus 
• SouhrŶŶé ŶákladǇ ;ǀeškeré ŶákladǇͿ 
• Platba za dostupnost 

Dalšíŵ klíčoǀýŵ krokeŵ je také staŶoǀeŶí alokaĐe rizika ŵezi zúčastŶěŶé straŶǇ. KoŵpletŶí ŵatiĐe 
rizik oďsahujíĐí ǀšeĐhŶǇ releǀaŶtŶí údaje je součástí PřílohǇ č. Ϯ. 

Pro zajištěŶí Đo ŶejǀǇšší ŵírǇ oďjektiǀitǇ zejŵéŶa při ohodŶoĐoǀáŶí jedŶotliǀýĐh skupiŶ rizik ďǇlo při 
sestaǀoǀáŶí ŵatiĐe rizik ǀǇužito ŵetodik a dokuŵeŶtů souǀisejíĐíĐh s řízeŶíŵ rizik, aŶalýzǇ dostupŶýĐh 
podkladů ǀztahujíĐíĐh se ke stáǀajíĐí iŶfrastruktuře či pozeŵkůŵ pro ǀýstaǀďu, aŶalýzǇ dostupŶýĐh 
podkladů ǀztahujíĐí se k proďleŵatiĐe ǀýstaǀďǇ železŶičŶí iŶfrastrukturǇ, údajů a podkladů o přípraǀě 
průďěhu projektů Ŷapříč Đelýŵ ǀeřejŶýŵ sektoreŵ ;Ŷapř. zpráǀǇ z jiŶýĐh projektů, záǀěrǇ NKÚ, apod.Ϳ, 
aŶalýzǇ předpokladů projektu a ǀ ŶeposledŶí řadě i kǀalitatiǀŶího eǆpertŶího odhadu ǀčetŶě osoďŶíĐh 
zkušeŶostí čleŶů koŶsorĐia. Při tǀorďě ŵatiĐe rizik tak ďǇla ďráŶa ǀ úǀahu ǀšeĐhŶa releǀaŶtŶí hlediska 
a dostupŶé podkladǇ a zkušeŶosti. Veškeré podŶětǇ potoŵ ďǇlǇ diskutoǀáŶǇ ǀ ráŵĐi praĐoǀŶí skupiŶǇ 
a Ŷa základě toho ďǇlǇ staŶoǀoǀáŶǇ koŶkrétŶí hodŶotǇ jedŶotliǀýĐh rizik. 

Jako Ŷaprosto klíčoǀá se z pohledu ǀšeĐh paraŵetrů ǀčetŶě ǀýsledŶého dopadu Ŷa projekt jeǀí staǀeďŶí 
a projekčŶí rizika. JedŶá se zejŵéŶa o dǀa hlaǀŶí poteŶĐiálŶí proďléŵǇ, a to překročeŶí rozpočtu staǀďǇ 
a ŶedodržeŶí harŵoŶograŵu projektu. Na základě dostupŶýĐh podkladů ;záǀěrǇ NKÚ, další zahraŶičŶí 
zdroje a zkušeŶostiͿ je patrŶé, že ǀ oďlasti ǀýstaǀďǇ dopraǀŶí iŶfrastrukturǇ je překročeŶí rozpočtu 
staǀeď stejŶě jako ŶedodržeŶí harŵoŶograŵu poŵěrŶě častýŵ jeǀeŵ a úzĐe spolu souǀisí. Je proto 
třeďa Ŷa toto ǀ ráŵĐi aŶalýzǇ rizik ďrát speĐiálŶí zřetel i z důǀodu ŶejǀýrazŶějšího dopadu Ŷa projekt. 

PrǀŶíŵ krokeŵ pro sŶížeŶí poteŶĐiálŶího překročeŶí předpokládaŶé ĐeŶǇ projektu a prodloužeŶí doďǇ 
ǀýstaǀďǇ je uzŶáŶí faktu, že eǆistuje ǀýzŶaŵŶá praǀděpodoďŶost ǀýskǇtu těĐhto rizik, která Ŷelze 
odstraŶit. Je oǀšeŵ ŵožŶé tato rizika zŵírŶit ;ǀčetŶě jeho ŶegatiǀŶího společeŶského ǀŶíŵáŶí – 

ǀčasŶou diskusí a odpoǀídajíĐí prezeŶtaĐíͿ, efektiǀŶí přípraǀou, traŶspareŶtŶíŵ zadáŶíŵ projektoǀýĐh 
a staǀeďŶíĐh praĐí, odŵítŶutíŵ ŵiŵořádŶě ŶízkýĐh ĐeŶ, spolupraĐí ǀšeĐh ;ideálŶě ŵaǆiŵálŶě 
kǀalifikoǀaŶýĐh a zkušeŶýĐhͿ účastŶíků projektu, zǀoleŶíŵ vhodné metody dodáǀkǇ a také odpoǀídajíĐí 
sŵluǀŶí dokuŵeŶtaĐí.  

HodŶotǇ těĐhto rizik ďǇlǇ staŶoǀeŶǇ zejŵéŶa Ŷa základě aŶalýzǇ záǀěrů NKÚ ;předeǀšíŵ Ϯϭ/ϯϱ, ϭϱ/ϭϰ 
a ϭϵ/ϭϲͿ a dostupŶýĐh ǀýsledků studií projektů ze zahraŶičí. UǀedeŶé záǀěrǇ přiŶáší iŶforŵaĐe  
o překračoǀáŶí rozpočtu staǀeď ;řádoǀě o ǀǇšší desítkǇ proĐeŶt) oproti půǀodŶíŵ údajůŵ ǀzŶiklýŵ 
v přípraǀŶé fázi. StejŶě tak doĐhází k prodloužeŶí harŵoŶograŵu o Ŷižší jedŶotkǇ let ;při 
dlouhodoďějšíŵ ǀýhledu se ǀǇskǇtují i rozdílǇ ǀǇššíĐh jedŶotek letͿ. Zároǀeň je ale ǀ ŶěkterýĐh 
případeĐh složité hodŶotǇ jedŶoduše poroǀŶáǀat a také je podstatŶý časoǀý iŶterǀal pro poroǀŶáǀáŶí. 
KaždopádŶě přípraǀa a realizaĐe železŶičŶíĐh staǀeď je ǀelŵi dǇŶaŵiĐký proĐes, Ŷa který ŵá ǀliǀ Đelá 
řada ǀelŵi oďtížŶě předǀídatelŶýĐh okolŶostí. Běheŵ přípraǀǇ jsou projektǇ Ŷeustále rozpraĐoǀáǀáŶǇ 
do ǀětšího detailu a zpřesňoǀáŶǇ a stejŶě tak se ŶejeŶoŵ ĐeŶǇ ale také legislatiǀa ǀ čase ǀǇǀíjejí. 
Eǆistuje Ŷěkolik studií, které sǇsteŵatiĐkǇ zkouŵají předpokládaŶé a skutečŶé ŶákladǇ Ŷa širšíŵ 
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spektru ǀýstaǀďoǀýĐh projektů a potǀrzují roǀŶěž ǀýskǇt těĐhto rizik. Z dostupŶýĐh záǀěrů ǀǇplýǀá, že 
průŵěrŶé překročeŶí staŶoǀeŶé ĐeŶǇ ǀ řádu ŶižšíĐh desítek proĐeŶt je ďěžŶé, přičeŵž překročeŶí 
o ǀǇšší desítkǇ proĐeŶt ŶeŶí ǀůďeĐ ǀýjiŵečŶé.  

Principem alokace ;rozděleŶíͿ rizik je jejiĐh přiděleŶí straŶě, která Ŷa koŶkrétŶí riziko dokáže Ŷejlépe 
reagoǀat, ŵá pro Ŷě účiŶŶější Ŷástroje či ŵotiǀaĐi případŶé riziko Ŷést.  

Rizika se z pohledu alokaĐe rozdělují Ŷa rizika, která: 

• Zůstáǀají Ŷa straŶě ǀeřejŶého sektoru ;„PoŶeĐháǀaŶá rizika͞Ϳ; 
• Jsou Ŷa straŶě soukroŵého sektoru ;„PřeŶeseŶá rizika͞Ϳ; 
• Oďa sektorǇ ǀzájeŵŶě sdílejí ;„SdíleŶá rizika͞Ϳ. 

OptiŵálŶí rozděleŶí rizik ŵůže ŵj. rozhodoǀat, zda ďude předŵětŶý projekt proďíhat dle ŵodelu PPP, 
či Ŷikoliǀ, a ŵůže také rozhodŶout o jeho případŶéŵ úspěĐhu či ŶeúspěĐhu. NeŶí řešeŶíŵ ǀeškerá 
rizika přeŶášet Ŷa soukroŵý sektor, protože ďudou ǀždǇ eǆistoǀat rizika, Ŷa která ďude ǀeřejŶý sektor 
sĐhopeŶ reagoǀat účiŶŶěji a řídit jejiĐh případŶý dopad ;takoǀýŵ postupeŵ ŵůže klesat atraktivnost 

projektu pro ŵožŶé uĐhazečeͿ. 

 

Dle praǀidel ESA ϮϬϭϬ jsou rizika rozděleŶa do tří hlaǀŶí oďlastí: riziko ǀýstaǀďǇ, dostupŶosti  
a poptáǀkǇ. Projekt ďǇ ŵěl ďýt koŶĐipoǀáŶ tak, aďǇ ŶeďǇl klasifikoǀáŶ jako aktiǀuŵ ǀládŶího sektoru. 
Z praǀidel ESA ϮϬϭϬ ǀǇplýǀá, že aktiǀa zahrŶutá ǀ PPP projektu Ŷejsou klasifikoǀáŶa jako aktiǀa ǀládŶího 
sektoru, pokud jsou splŶěŶǇ oďě ŶásledujíĐí podŵíŶkǇ: 

• Soukroŵý sektor Ŷese riziko ǀýstaǀďǇ; 

• Soukroŵý sektor Ŷese alespoň jedŶo z rizika dostupŶosti aŶeďo riziko poptáǀkǇ. 

RozhodujíĐí je, jestli eǆistuje odpoǀídajíĐí eǀideŶĐe o přeŶeseŶí ǀětšiŶǇ rizik ǀǇplýǀajíĐíĐh z Projektu Ŷa 
SPV. „PřeŶeseŶí rizik͞ přitoŵ zŶaŵeŶá, že straŶa Ŷese ǀětšiŶu ;Ŷeďo ǀětší podílͿ těĐhto rizik ǀ daŶé 

kategorii. 

TypiĐké rozděleŶí vyďraŶýĐh rizik 

KoŶĐesioŶář:       

• VǇprojektoǀáŶí      

• Výstaǀďa 

• FiŶaŶĐoǀáŶí 
• Spráǀa a proǀoz 
• CeložiǀotŶí oďŶoǀa 

• Dostupnost 

Zadaǀatel/stát: 

• ZískáŶí pozeŵků 

• ZískáŶí úzeŵŶího rozhodŶutí 
• Inflace 

• Poptáǀka po služďě 

• ZŵěŶa legislatiǀǇ 
•  
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Oďrázek 10 RozhodovaĐí vývojový diagraŵ ;zdroj: Eurostat ϮϬϬϰͿ 

 

HodŶota za peŶíze, je optiŵálŶí koŵďiŶaĐe Ŷákladů Ŷa Đelkoǀou doďu žiǀotŶosti staǀďǇ a kǀalitǇ ;Ŷeďo 
vhodnosti daŶé zǀoleŶé proĐesŶí ŵetodǇ realizaĐe pro daŶý účelͿ zďoží Ŷeďo služeď, aďǇ splŶilǇ 
požadaǀkǇ koŶečŶýŵ užiǀatelůŵ. Toto hodŶoĐeŶí ŵá ǀ prǀŶí řadě iŶforŵoǀat, zda je projekt 
proǀeditelŶý při použití zǀoleŶého ŵodelu PPP, či je ǀýhodŶější jej realizoǀat tradičŶě poŵoĐí ǀeřejŶé 
zakázkǇ forŵou ŵěřeŶého koŶtraktu. K hodŶoĐeŶí se použíǀají kǀaŶtitatiǀŶí a kǀalitatiǀŶí aŶalýzǇ, 
případŶě jejiĐh koŵďiŶaĐe. 

ZejŵéŶa ǀ ŶásledujíĐíĐh situaĐíĐh ŵůže realizaĐe PPP přiŶést zadaǀateli ǀǇšší hodŶotu za peŶíze :  

• Při přeŶeseŶí rizik Ŷa tu ze sŵluǀŶíĐh straŶ, která je uŵí lépe řídit;  
• Při dlouhodoďé sŵlouǀě ;soukroŵý sektor ďude daŶý úsek ŶásledŶě proǀozoǀat a opraǀoǀat 

zajištěŶí kǀalitǇͿ; 
• Při sŶaze o dodržeŶí harŵoŶograŵu při ŵiŶiŵálŶíŵ překročeŶí uǀažoǀaŶýĐh Ŷákladů; 

• Při zajištěŶí oďjedŶaŶé dostupŶosti a kǀality proǀedeŶí projektu. 

VýstupǇ z proǀedeŶého oĐeŶěŶí rizik jsou popsáŶǇ ǀ Příloze č.Ϯ. 
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Oďrázek 11 Ukázka MatiĐe rizik 

 

 Popis ǀǇďraŶýĐh klíčoǀýĐh rizik 

Jak je uvedeno v podkapitole 9.1, jako Ŷaprosto klíčoǀá se z pohledu ǀšeĐh paraŵetrů ;zejŵéŶa 
hodŶotǇ rizikaͿ ǀčetŶě ǀýsledŶého dopadu Ŷa projekt jeǀí staǀeďŶí a projekčŶí rizika. V teǆtu Ŷíže jsou 
popsáŶa ǀǇďraŶá klíčoǀá rizika ŶejeŶoŵ z oďlasti staǀeďŶí a projekčŶí. 

 Riziko překročeŶí staǀeďŶíĐh Ŷákladů ;rozpočtuͿ 
Důǀodeŵ překročeŶí staǀeďŶíĐh Ŷákladů je ŶaǀýšeŶí jedŶotliǀýĐh položek rozpočtu Ŷeďo také 
dodatečŶé ŶákladǇ. DodatečŶýŵi ŶákladǇ se rozuŵí ŶákladǇ, které ǀzŶikají ǀ ráŵĐi zakázkǇ, a které 
ŶeďǇlǇ půǀodŶě předpokládáŶǇ ;Ŷeďo jejiĐh ǀýše ŶeďǇla zŶáŵaͿ aŶeďo nebyly zahrŶutǇ ǀ Ŷaďídkoǀé 
ĐeŶě díla, a které ŵusí jedŶa ze straŶ sŵlouǀǇ o dílo uhradit. Nejčastější příčiŶǇ překročeŶí staǀeďŶíĐh 
Ŷákladů jsou ŶásledujíĐí: 

• NeŶí zǀoleŶa dostatečŶá rezerǀa rozpočtu 

• Nejsou zohledŶěŶa ŵožŶá ŶaǀýšeŶí ĐeŶǇ ŵateriálu či práĐe ǀ čase 

• NezahrŶutí určitýĐh Ŷákladů do rozpočtu 

• ZŵěŶǇ ǀ postupeĐh ǀýstaǀďǇ ;prodloužeŶí praĐíͿ 
• NekǀalitŶě/ĐhǇďŶě proǀedeŶá část staǀďǇ ;ǀzŶik ŶutŶýĐh opraǀ, ǀětší spotřeďa ŵateriálu  

a časuͿ 
• Dlouhé prostoje staǀeďŶíĐh strojů 

• ChǇďŶě zpraĐoǀaŶý rozpočet staǀďǇ 
• NedostatečŶě ǀǇpoǀídajíĐí průzkuŵǇ 
• ChǇďa lidského faktoru. 

Způsoď, jakýŵ se dají staǀeďŶí a projekčŶí rizika ošetřit, je ǀětšiŶou sŵluǀŶí. Pro ŵiŶiŵalizaĐi těĐhto 
rizik je proto ŶezďǇtŶé speĐifikoǀat ǀe sŵlouǀě ŶejeŶ jedŶotliǀé případǇ a tǇpǇ rizik, ale také 
speĐifikoǀat akĐe, které ďudou Ŷásledoǀat ǀ případě, že se událost skutečŶě ǀǇskǇtŶe. Zároǀeň je třeďa 
speĐifikoǀat ǀeškerá očekáǀáŶí, která od staǀďǇ ǀeřejŶý sektor ŵá. Ve ǀětšiŶě případů je ǀhodŶé 
proǀést další eǆpertizǇ a koŶzultaĐe s odďorŶíkǇ. Z koŶkrétŶíĐh opatřeŶí ze straŶǇ ǀeřejŶého sektoru 

pro riziko ŶedodržeŶí rozpočtu jde zejŵéŶa o sŵluǀŶí ošetřeŶí tzǀ. fiŶaŶčŶího stropu dodáǀkǇ služďǇ. 
Soukroŵý sektor si zajistí důkladŶé eǆpertizǇ, aďǇ ŵohl ručit za sŵluǀŶě ošetřeŶý fiŶaŶčŶí strop 
dodáǀkǇ. Dle zkušeŶosti s projektǇ zadáǀaŶýŵi státeŵ je často překračoǀáŶ rozpočet proti půǀodŶíŵu 
pláŶu, zejŵéŶa s přihlédŶutíŵ k aktuálŶí situaĐi. Při režiŵu PPP oďeĐŶě toto riziko Ŷese SPV. 
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 Riziko ŶedodržeŶí harŵoŶograŵu projektu  
JedŶá se spolu s rizikeŵ překročeŶí staǀeďŶíĐh Ŷákladů o ŶejzáǀažŶější rizika kategorie staǀeďŶí 
a projekčŶí rizika. V praǆi to zŶaŵeŶá, že staŶoǀeŶý harŵoŶograŵ ǀýstaǀďǇ ŶeŶí ǀ souladu s realitou. 

Riziko ŵůže ďýt spjato s poŵěrŶě širokou škálou příčiŶ. Pokud Ŷěkterá z uǀedeŶýĐh příčiŶ ŶastaŶe, je 
praǀděpodoďŶé, že dojde ke zpožděŶí daŶé čiŶŶosti. Pokud se čiŶŶost ŶaĐhází Ŷa tzǀ. kritiĐké Đestě,  
a zároǀeň ŶeŶí ǀ harŵoŶograŵu uǀažoǀáŶo s dostatečŶou časoǀou rezerǀou, ŵůže kroŵě zpožděŶí 
jedŶé čiŶŶosti dojít ke zpožděŶí Đelého projektu. Nejčastější příčiŶǇ jsou ŶásledujíĐí: 

• ZǀýšeŶí oďjeŵu staǀeďŶíĐh praĐí ;ǀíĐepráĐeͿ 
• NezajištěŶí ǀčasŶého zasŵluǀŶěŶí suďdodaǀatelů ;ŵateriál, práĐeͿ 
• NedostatečŶá kapaĐita lidskýĐh zdrojů 

• DodatečŶé požadaǀkǇ zadaǀatele 

• ŠpatŶá teĐhŶologiĐká ŶáǀazŶost praĐí ǀ harŵoŶograŵu 

• ZŵěŶǇ ǀ postupeĐh ǀýstaǀďǇ  
• NepřízŶiǀé počasí ;ŶeŵožŶost proǀáděŶí určitýĐh praĐíͿ 
• ZŵěŶǇ ǀ projektoǀé dokuŵeŶtaĐi 
• NekǀalitŶě/ĐhǇďŶě proǀáděŶé práĐe ;ŶutŶé opraǀǇͿ 
• ŠpatŶý časoǀý odhad doď trǀáŶí dílčíĐh čiŶŶostí 
• ChǇďŶě zǀoleŶá časoǀá rezerǀa 

OpatřeŶí lze rozdělit předeǀšíŵ Ŷa preǀeŶtiǀŶí a reaktiǀŶí. PreǀeŶtiǀŶíŵi opatřeŶíŵi je ǀýďěr 
ǀhodŶého dodaǀatele Ŷapříklad Ŷa základě zkušeŶostí, z již realizoǀaŶého projektu Ŷeďo Ŷa základě 
poskǇtŶutýĐh refereŶĐí, ǀčasŶé zasŵluǀŶěŶí klíčoǀýĐh suďdodaǀatelů, kǀalitŶí přípraǀa časoǀého 
pláŶu, průďěžŶá koŶtrola plŶěŶí praĐí, či případŶé ǀčasŶé operatiǀŶí řešeŶí zŵěŶ. ReaktiǀŶíŵi 
opatřeŶíŵi jsou potoŵ předeǀšíŵ peŶále a saŶkĐe, které ŵohou částečŶě pokrýt případŶou škodu 
;ŶedodržeŶí terŵíŶuͿ, či zŵěŶa suďdodaǀatele.  

 Riziko projektoǀé dokuŵeŶtaĐe 

JedŶá se o riziko, které roǀŶěž spadá do kategorie staǀeďŶí a projekčŶí rizika, a které je reálŶé zejŵéŶa 
ǀ případě, že ǀeřejŶý sektor ;zadaǀatelͿ Ŷeŵá projektoǀou dokuŵeŶtaĐi k dispoziĐi před zahájeŶíŵ 
ǀeřejŶé soutěže. VǇplýǀá z rozdílu ŵezi očekáǀáŶíŵ, které je kladeŶo Ŷa projektoǀou dokuŵeŶtaĐi,  
a skutečŶýŵ ǀýsledkeŵ dodaŶého projektu. Může se jedŶat o dodáŶí projektu soukroŵýŵ sektoreŵ 
ǀeřejŶéŵu sektoru či o dodáŶí projektu ǀ ráŵĐi soukroŵého sektoru, tj. suďdodaǀateleŵ dodaǀateli. 
Výsledkeŵ tohoto rizika je oďǀǇkle zŵěŶa projektu, prodloužeŶí jedŶáŶí a z toho ǀǇplýǀajíĐí fiŶaŶčŶí 
ztráta soukroŵého sektoru.  

OpatřeŶí ke zŵírŶěŶí rizika spočíǀá zejŵéŶa ǀ zapojeŶí SPV ǀ dostatečŶéŵ časoǀéŵ předstihu,  
a důrazu Ŷa sŵluǀŶí ošetřeŶí Đharakteristik projektu. Dále je ŶutŶé jedŶozŶačŶé defiŶoǀáŶí požadaǀků 
před podepsáŶíŵ sŵlouǀǇ ǀčetŶě zapojeŶí ǀšeĐh zúčastŶěŶýĐh do přípraǀ projektu. 

 Riziko ǀýstaǀďǇ tuŶelů 

VýzŶaŵŶou součástí předŵětŶého úseku jsou dǀa ražeŶé dǀoukolejŶé tuŶelǇ ;ϯ 120 m a 4 806 m), 

přičeŵž tǇto oďjektǇ jsou pro Đelou staǀďu rozhodujíĐí jak z pohledu iŶǀestičŶí ŶáročŶosti, tak  
z pohledu délkǇ realizaĐe staǀďǇ. Předpokládá se ražďa ŵetodou NRTM. 

Výstaǀďa podzeŵŶíĐh staǀeď ǀždǇ patřila ŵezi rizikoǀé oďorǇ, Đož souǀisí předeǀšíŵ s Ŷejistotaŵi ǀe 
ǀlastŶosteĐh a ĐhoǀáŶí horŶiŶoǀého ŵasiǀu. Proto je přirozeŶá sŶaha s rizikǇ souǀisejíĐíŵi s ǀýstaǀďou 
tuŶelů praĐoǀat. Neďezpečí, že dojde k záǀalu tuŶelu, jeho zaplaǀeŶí či k jiŶéŵu tǇpu ŶehodǇ, je 
ŶeoddiskutoǀatelŶou součástí ǀýstaǀďǇ zejŵéŶa ražeŶýĐh tuŶelů. TǇto události lze ŵiŶiŵalizoǀat, ale 
Ŷelze je ǀšak zĐela ǀǇloučit. VážŶé ztrátǇ ǀ ŵiŶulosti ǀǇǀolaŶé ŶeočekáǀaŶýŵi událostŵi ǀ souǀislosti  
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s ražďou uǀedlǇ do pohǇďu řadu iŶiĐiatiǀ. DíkǇ Ŷiŵ ďǇla ŶaǀržeŶa řada doporučeŶí a ŵetodologií za 
účeleŵ zǀládáŶí rizika při ǀýstaǀďě tuŶelů. SŶaha poučit se z předĐhozíĐh ĐhǇď ǀedla k rozǀoji četŶýĐh 
dataďází Ŷehod spojeŶýĐh s ǀýstaǀďou tuŶelů, Ŷejčastěji jsou zdokuŵeŶtoǀáŶǇ záǀalǇ s doplňujíĐíŵi 
iŶforŵaĐeŵi, kde k Ŷehodě došlo. Pro hodŶoĐeŶí a ošetřeŶí rizik lze ǀǇužít Metodiku pro predikci rizika 

při ražďě tuŶelu MD ČR. Metodika předkládá sǇsteŵatiĐký přístup k hodŶoĐeŶí rizika při staǀďě tuŶelu 
jako praǀděpodoďŶé škodǇ. Klade důraz ŶejeŶ Ŷa zdroje Ŷeďezpečí a jejiĐh dopadǇ Ŷa proĐes ǀýstaǀďǇ, 
ale ǀěŶuje se i praǀděpodoďŶostŶí stráŶĐe proďléŵu. 

 Riziko kǀalitǇ proǀedeŶí staǀďǇ 
Také toto riziko patří pod staǀeďŶí a projekčŶí rizika. JedŶá se o ĐhǇďŶé a kǀalitatiǀŶě ŶedostatečŶé 
proǀedeŶí staǀďǇ, ŶedostatečŶý ǀýkoŶ teĐhŶiĐkého dozoru ze straŶǇ dodaǀatele, ŶeŶaplŶěŶí 
sŵluǀŶíĐh podŵíŶek ;týká se případŶého ŶedostatečŶého proǀedeŶí jak u geŶerálŶího dodaǀatele, tak 
i u suďdodaǀatelůͿ. VǇplýǀá z ŶesplŶěŶí očekáǀáŶí kladeŶýĐh Ŷa koŶstrukĐi projektu, stǇl a zejŵéŶa 
kǀalitu, případŶě čas dokoŶčeŶí. VětšiŶou se ǀýsledek liší od předpokladů, které oǀšeŵ Ŷejsou 
defiŶoǀáŶǇ ǀe sŵlouǀě. Riziko, jako ǀ ŵiŶuléŵ případě, ŵůže opět ǀzŶikŶout Ŷa straŶě dodaǀatele  
i suďdodaǀatele. Výsledkeŵ ŵůže ďýt zŵěŶa koŶstrukĐe/staǀďǇ, z toho ǀǇplýǀajíĐí prodloužeŶí 
projektu a ŶásledŶá fiŶaŶčŶí ztráta soukroŵého sektoru. 

Klíčoǀýŵ opatřeŶíŵ je sŵluǀŶí ošetřeŶí paraŵetrů projektu, ǀýďěr dodaǀatelů ǀ záǀislosti Ŷa 
defiŶoǀaŶýĐh paraŵetreĐh, ǀč. jejiĐh priorit ;Ŷapř. refereŶĐe, ďoŶita, zárukǇ…). 

 Riziko stavu lokality  

JedŶá se o riziko z kategorie rizik lokalitǇ a ǀǇplýǀá z ŵožŶého zjištěŶí ;po uzaǀřeŶí sŵluǀ se soukroŵýŵ 
sektoreŵͿ, že je zapotřeďí ǀǇŶaložit ŶákladǇ Ŷa úpraǀu staǀu lokalitǇ, která je za stáǀajíĐíĐh podŵíŶek 
pro realizaĐi projektu ŶeǀhodŶá ;ŵůže ďýt Ŷapříklad koŶtaŵiŶoǀáŶa, ŵůže zde ďýt ŶeočekáǀaŶý 
geologiĐký profil, dále Ŷapř. ǀeřejŶé sítě, či ǀěĐŶá ďřeŵeŶa atd.Ϳ. Důsledkeŵ ŵůže ďýt prodloužeŶí 
projektu, prodloužeŶí praĐí, přerušeŶí projektu či fiŶaŶčŶí ztráta soukroŵého sektoru. Pro řízeŶí 
tohoto rizika je podstatŶé důkladŶé proǀěřeŶí lokalitǇ ďudouĐí realizaĐe projektu při jeho přípraǀě. 
NutŶé je zajištěŶí potřeďŶýĐh eǆpertíz a průzkuŵů ze straŶǇ zadaǀatele a předáŶí ǀýsledků Dodavateli 

před podepsáŶíŵ sŵlouǀǇ. Tento typ rizika ŵusí ďýt předŵěteŵ dialogu s uĐhazeči a ŵusí ďýt ǀǇřešeŶ 
před podáŶíŵ ŶaďídkǇ. 

 Riziko dostupŶosti ;ŶedodržeŶí záǀazku soukroŵýŵ sektoreŵͿ 
Toto riziko je jedŶíŵ z klíčoǀýĐh rizik oďeĐŶě u PPP projektů. JedŶá se o riziko, že soukroŵý sektor 
dostojí ǀětšiŶě sǀýĐh záǀazků staŶoǀeŶýĐh sŵluǀŶě, Ŷěkteré části ǀšak Ŷedodrží či proǀede jiŶak, 
v jiŶéŵ rozsahu Ŷeďo se zpožděŶíŵ, číŵž dojde ke zhoršeŶé dostupŶosti služďǇ či ǀýstupu projektu. 

Výsledkeŵ ŵůže ďýt prodloužeŶí doďǇ zahájeŶí projektu ;předeǀšíŵ ǀe fázi ǀýstaǀďǇͿ, ukoŶčeŶí 
projektu, fiŶaŶčŶí ztráta soukroŵého sektoru. 

Větší část tohoto rizika lze alespoň z části ošetřit sŵluǀŶě, ǀ podoďě ŶastaǀeŶí sŵluǀŶíĐh peŶále, které 
sŶíží platďǇ za dostupŶost optiŵálŶě Ŷa Ŷuloǀou úroǀeň ǀ případě ŶedostupŶosti služďǇ. 

 Rizika souǀisejíĐí se zařízeŶíŵ 

JedŶá se o proǀozŶí rizika. Jsou to rizika, která plǇŶou z proďléŵů týkajíĐíĐh se zařízeŶí, ŵateriáloǀýĐh 
ǀstupů ŶezďǇtŶýĐh pro projekt a ŶezďǇtŶé údržďǇ a opraǀ ďěheŵ žiǀotŶosti projektu. Rizika spočíǀají 
Ŷapř. ǀ toŵ, že požadoǀaŶé ǀstupǇ jsou dražší, Ŷež ďǇlo očekáǀáŶo, Ŷeodpoǀídají požadoǀaŶé kǀalitě 
Ŷeďo Ŷejsou dostupŶé ǀ potřeďŶéŵ ŵŶožstǀí.  

Rizika spadajíĐí do této skupiŶǇ lze sŵluǀŶě ošetřit. V případě údržďǇ, opraǀǇ, ŵodifikaĐe či adaptaĐe 
je ǀhodŶé proǀést eǆpertŶí odhadǇ žiǀotŶosti aktiǀ, která jsou součástí projektu. 
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 Riziko legislatiǀŶí 
LegislatiǀŶí rizika předstaǀují oďlasti rizik, které jsou iŵpliĐitŶě daŶé platŶýŵi zákoŶǇ a předpisǇ Ŷeďo 
jejiĐh zŵěŶaŵi. Zadaǀatel se ŵůže ǀ průďěhu přípraǀǇ a realizaĐe projektu setkat s ŶejasŶýŵi Ŷeďo 
protiĐhůdŶýŵi předpisǇ, jejiĐhž iŶterpretaĐe a aplikaĐe ŵůže ŵít za Ŷásledek koŵplikaĐe ǀ průďěhu 
projektu jak pro ǀeřejŶého zadaǀatele, tak i pro soukroŵého partŶera. Z Đharakteru rizik ǀǇplýǀá, že to 
jsou rizika, kterýŵ se projekt ǀǇhŶout Ŷeŵůže, aŶiž ďǇ ďǇla optiŵalizoǀáŶa legislatiǀa. JedŶá se  
o oďeĐŶé zŵěŶǇ práǀa či daňoǀé legislatiǀǇ, které ŵají dopad Ŷa Đelý soukroŵý sektor, případŶě 
speĐifiĐké zŵěŶǇ práǀa či daňoǀé legislatiǀǇ, které se dotkŶe pouze dodaǀatele PPP projektu. Oďlasti 
legislatiǀǇ zpraǀidla geŶerujíĐí rizika pro PPP projektǇ jsou: 

• ZZVZ 

• ZákoŶǇ o ŵajetku státu, ZSP 

• ZákoŶǇ upraǀujíĐí rozpočtoǀá pravidla 

• ZákoŶǇ o ŵajetkoǀýĐh a příjŵoǀýĐh daŶíĐh, DPH a odepisoǀáŶí 
• ZákoŶǇ upraǀujíĐí iŶsolǀeŶĐi 

TeŶto druh rizik Ŷelze příliš efektiǀŶě řídit, lze sledoǀat prograŵoǀá prohlášeŶí ǀládǇ a politiĐké záŵěrǇ, 

připraǀoǀaŶou legislatiǀu a rozhodoǀaĐí praǆi příslušŶýĐh spráǀŶíĐh orgáŶů a soudů. VhodŶá je aŶalýza 
předpokládaŶýĐh zŵěŶ a jejiĐh ǀčasŶé řešeŶí, sŵluǀŶí ŶastaǀeŶí a kategorizaĐe zŵěŶ legislatiǀǇ. 

 Riziko ǀǇšší ŵoĐi 
JedŶá se o zejŵéŶa o riziko přírodŶí katastrofǇ, riziko terorisŵu či riziko ǀálečŶého koŶfliktu ;Ŷeŵusí 
ďýt zasažeŶa priŵárŶě lokalita staǀďǇ, ŵůže jít i o Ŷepříŵé důsledkǇͿ. TǇto příčiŶǇ ŵohou způsoďit 
zŶačŶé škodǇ ǀ ráŵĐi projektu a ǀǇtǀáří koŵplikaĐe pro jeho realizaĐi, údržďu a proǀoz. Předejít těŵto 
událosteŵ je téŵěř ŶeŵožŶé, resp. z pohledu realizace stavby nelze jejich vznik nijak ovlivnit. Jako 

preǀeŶĐe je ǀhodŶé pojištěŶí pro případǇ, kde je to z ekoŶoŵiĐkého hlediska přijatelŶé. 

 Proďleŵatika pojištěŶí 

V ráŵĐi Studie je Ŷa ŵístě zaďýǀat se i otázkou pojištěŶí požadoǀaŶýĐh po Dodavateli v průďěhu 
Projektu, jakožto prostředku ke sŶížeŶí rizik. 

OďeĐŶě platí, že ǀeřejŶý sektor si Ŷepojišťuje sǀůj ŵajetek. To ŵá sǀé ekoŶoŵiĐké opodstatŶěŶí.  

Dodaǀatel ďǇ ŵěl ďýt pojištěŶ pro případ ǀzŶiku pojistŶé události způsoďilé ŶegatiǀŶě oǀliǀŶit realizaĐi 
Projektu. OďjedŶatel je, za účeleŵ eliŵiŶaĐe rizika škodǇ ǀzŶikŶuǀší v důsledku ǀzŶiku pojistŶé události 
ďěheŵ realizaĐe Projektu ;ǀe sŵǇslu ǀýstaǀďǇͿ, ale i v ŶásledŶé fázi údržďǇ, opráǀŶěŶ požadoǀat po 
Dodaǀateli určitý tǇp pojištěŶí a staŶoǀit jeho požadoǀaŶé paraŵetrǇ, a to ǀčetŶě liŵitů pojistŶého 
plŶěŶí, doǀoleŶýĐh pojistŶýĐh ǀýluk, pláŶu a harŵoŶograŵu ŶápraǀǇ pojistŶé události apod.  

Smlouva by měla staŶoǀit poǀiŶŶost Dodaǀatele ďýt odpoǀídajíĐíŵ způsoďeŵ pojištěŶ po Đelou doďu 
plŶěŶí sŵlouǀǇ, případŶé ŶesplŶěŶí této poǀiŶŶosti ďǇ ŵělo ďýt saŶkĐioŶoǀáŶo sŵluǀŶí pokutou, eǀ. 
ŵožŶostí zadaǀatele sjedŶat pojištěŶí saŵostatŶě Ŷa ŶákladǇ Dodavatele. 



 

  100 

 

 

Po Dodaǀateli ďǇ ŵěla ďýt ǀǇžadoǀáŶa tato pojištěŶí:  

• ǀe staǀeďŶí fázi ŵajetkoǀé pojištěŶí tǇpu „all risk͞ díla, jeho součástí a jeho příslušeŶstǀí, 
ǀčetŶě staǀeďŶíĐh a ŵoŶtážŶíĐh praĐí, ŵateriálů, ǀýroďků, zařízeŶí, dokuŵeŶtaĐe, a to Ŷa tzǀ. 
Ŷoǀou ĐeŶu, tj. ĐeŶu, za kterou lze ǀ daŶéŵ ŵístě a ǀ daŶéŵ čase ǀěĐ stejŶou Ŷeďo 
srovnatelnou zŶoǀu pořídit jako ǀěĐ stejŶou Ŷeďo Ŷoǀou, stejŶého druhu a účelu; 

• ǀe staǀeďŶí i proǀozŶí fázi pojištěŶí odpoǀědŶosti dodaǀatele za škodu, která ǀzŶikŶe 
oďjedŶateli Ŷeďo třetíŵ osoďáŵ ǀ důsledku sŵrti Ŷeďo úrazu Ŷeďo za škodu Ŷa jejiĐh ŵajetku 
v souvislosti s realizaĐí Projektu ǀ důsledku čiŶŶosti dodaǀatele ;zhotoǀiteleͿ. 

Z pohledu pojistitelŶosti lze poǀažoǀat za proďleŵatiĐkou zejŵéŶa otázku škod ǀ proǀozŶí fázi, kdǇ 
ŵůže kupříkladu ǀ případě ŶehodǇ Ŷa trati dojít k ǀelŵi ǀýzŶaŵŶýŵ škodáŵ, které ŵohou ďýt  
i ŶepojistitelŶé. PodstatŶé je, že pojištěŶí dodaǀatele ďǇ se ŵělo ǀztahoǀat jeŶ Ŷa škodu, kterou zaǀiŶí. 
V případě, že dojde k ŵiŵořádŶé události ;Ŷapř. k ŶehoděͿ, ǀšak Ŷikoliǀ z důǀodu poĐhǇďeŶí 
Dodaǀatele, pak tato událost ďǇ ŵěla ďýt řešeŶa ǀ ráŵĐi sŵluǀŶíĐh ŵeĐhaŶisŵů ǀǇpořádáŶí 
ŵiŵořádŶýĐh událostí. OďeĐŶě ďǇ ŵělo platit, že ǀ případě, že dojde k nedostupnosti trati nikoliv 

v důsledku zaǀiŶěŶí Dodaǀatele, Ŷeŵělo ďǇ dojít ke kráĐeŶí poplatku za dostupŶost. HlaǀŶíŵ rizikeŵ, 
které ďude ŵuset Dodaǀatel pokrýt, tedǇ ďude ŶedostupŶost trati ǀzŶiklá jeho zaǀiŶěŶíŵ.  

  

Zkušenost ze zahraničních PPP: předvídatelná a nepředvídatelná rizika a vzniklé vícenáklady 

Londýnské metro. Jednou z prapůvodních příčin neúspěšného PPP projektu v případě londýnského metra (viz 

podkapitola 7.7) bylo to, že koncesionář Metronet předpokládal plynulý průběh PPP a vstřícný přístup 

veřejného partnera. V souladu s tímto předpokladem byly plánovány finance a řízeny i placeny dodavatelské 

práce. Ve skutečnosti však průběh a výsledky prací komplikovaly rozmanité vnější okolnosti i neochota 

a složitá organizace na straně veřejného zadavatele. Na úspěšné dosažení požadovaného stavu pak nebyly 

k dispozici dostatečné finanční rezervy ani vhodný řídicí mechanismus. Metronet se za dané situace obrátil 

na nezávislého arbitra PPP s žádostí o přiznání nároku na úhradu neplánovaných výdajů vůči londýnskému 

metru. Ten však rozhodl, že nejistoty patří k podnikání a soukromý partner s nimi musí počítat v nabídkových 

cenách i v systému řízení. V reakci na toto sdělení vyhlásil Metronet úpadek. 

DLR. Vícenáklady koncesionáře mohou nicméně vzniknout opravdu nečekaně. Při realizaci jednoho 

z prodloužení Docklands Light Railway – DLR (viz podkapitola 7.5) se náhle objevila v jedné z budov technická 

základna tajných služeb, kterou bylo nutno přestěhovat. S podobnou eventualitou se ovšem v přípravné fázi 

nepočítalo, protože tajné služby byly skutečně tajné. Navíc tyto služby stály zcela mimo pravomoc kohokoliv 

ze zúčastněných, tudíž vyklizení prostor bylo hlavně na jejich dobré vůli. A té, jak alespoň vzpomínali přímí 
účastníci, nebylo mnoho, čímž koncesionáři vznikly v pravém slova smyslu nepředvídatelné výdaje.  

Shrnutí: Podmínkou úspěšného PPP je důkladná příprava včetně co nejrealističtějšího ocenění rizik. Jak však 

patrno, ne vše lze předvídat. Proto je nezbytné mimo definování a ohodnocení rizik také nastavení 
potřebných procedur a existence finančních rezerv pro případ událostí, které objektivně předvídat nelze. 
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10 PlateďŶí ŵeĐhaŶisŵus 
 Struktura Projektu z hlediska způsoďu plaĐeŶí ze straŶǇ SŽ 

Předŵěteŵ Projektu ǀe ǀariaŶtě Ϯ, ǀǇhodŶoĐeŶé ǀ kapitole 4 jako optiŵálŶí, je iŶǀestiĐe ǀ rozsahu 
NeŵaŶiĐe ;ǀčetŶěͿ – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ a ŶásledŶé udržoǀáŶí proǀozusĐhopŶého staǀu ǀǇďraŶýĐh částí 
železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ŵiŵoͿ – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ. DoporučeŶá orgaŶizačŶí  
a proĐesŶí struktura takto ǀěĐŶě ǀǇŵezeŶého Projektu předpokládá jedŶo ǀýďěroǀé řízeŶí Ŷa 
geŶerálŶího Dodaǀatele. TeŶ ďude zodpoǀídat za realizaĐi Projektu ǀ ŶásledujíĐíĐh odlišŶýĐh, ale 
Ŷaǀzájeŵ proǀázaŶýĐh ĐelĐíĐh: 

• část Projektu realizoǀaŶá jako PPP, zahrŶujíĐí iŶǀestičŶí fázi a ŶaǀazujíĐí proǀozŶí fázi ǀ úseku 
Nemanice (mimo) – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ, přičeŵž souǀisejíĐí ǀýdaje a přiŵěřeŶý zisk dodaǀatele 
ďudou hrazeŶǇ po doďu trǀáŶí projektu PPP SŽ prostředŶiĐtǀíŵ odpoǀídajíĐího plateďŶího 
ŵeĐhaŶisŵu PPP; tato část je dále ǀ této kapitole uǀáděŶa jako „úsek PPP“; 

• zďýǀajíĐí část Projektu ;NeŵaŶiĐeͿ realizoǀaŶá jako „ďěžŶé͞ dílo se sŵluǀŶíŵi garaŶĐeŵi ;ĐĐa 
Ϯ až ϭϬ letͿ, zahrŶujíĐí pouze iŶǀestiĐi hrazeŶou příŵýŵi platďaŵi od SŽ.   

V této kapitole je dále popsáŶ ŶaǀrhoǀaŶý plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus pro úsek PPP.  

 Úǀod do proďleŵatikǇ plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu PPP a podŵíŶek jeho úspěšŶosti 

Tato iŶforŵatiǀŶí kapitola ǀǇĐhází z praktiĐkýĐh zkušeŶostí s realizoǀaŶýŵi projektǇ PPP ǀ zahraŶičí. Je 
určeŶa širšíŵu okruhu čteŶářů této studie pro úǀodŶí sezŶáŵeŶí s problematikou platebního 
ŵeĐhaŶisŵu. Předpokládáŵe, že zadaǀateli projektu NeŵaŠe je její oďsah ǀ priŶĐipu zŶáŵý, je ǀšak 
třeďa počítat i se čteŶáři, kteří Ŷejsou ǀ proďleŵatiĐe PPP Ŷatolik zďěhlí.  

Platby Dodaǀateli za dodáǀaŶé služďǇ ŵusí za doďu PPP/koŶĐese pokrýt ǀšeĐhŶǇ souǀisejíĐí ǀýdaje  
a přiŵěřeŶý zisk při dosažeŶí sŵluǀŶě staŶoǀeŶé kǀalitǇ dodáǀaŶýĐh služeď. PlateďŶí ŵeĐhaŶisŵus 
k toŵu určuje koŶkrétŶí způsoď a podŵíŶkǇ.  PlateďŶí ŵeĐhaŶisŵus úzĐe souǀisí s předŵěteŵ PPP: 
Předŵět PPP ŵusí ŵít ǀýzŶaŵŶý proǀozŶí oďsah a poskǇtoǀat prostor pro úsporǇ proǀozŶíĐh Ŷákladů. 
Je tomu tak z ŶásledujíĐíĐh důǀodů: 

CeŶa peŶěz Dodaǀatele ;úrokǇ z úǀěrů, očekáǀaŶý ǀýŶos akĐioŶářůͿ je zpraǀidla ǀǇšší Ŷež u ǀeřejŶého 

sektoru a PPP je adŵiŶistratiǀŶě ŶáročŶější Ŷež tradičŶí zadáǀáŶí. Jako pouhý alterŶatiǀŶí způsoď 
fiŶaŶĐoǀáŶí je tedǇ řešeŶí projektu ǀeřejŶé iŶfrastrukturǇ forŵou PPP zŶačŶě ŶeǀýhodŶé. 

PředŶostí soukroŵého sektoru, která uŵožŶí teŶto rozdíl přeǀážit, je sŶižoǀáŶí proǀozŶíĐh Ŷákladů při 
staŶoǀeŶé úroǀŶi kǀalitǇ, zejŵéŶa prostředŶiĐtǀíŵ iŶoǀaĐí a efektiǀŶější orgaŶizaĐe práĐe. Pro 
předŵět PPP ;koŶĐeseͿ a plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus přitoŵ platí, že 

• Předŵět PPP k Ŷiŵ ŵusí ǀǇtǀořit prostor 
• PlateďŶí ŵeĐhaŶisŵus k Ŷiŵ ŵusí dodaǀatele ŵotiǀoǀat 

V koŶkrétŶíĐh případeĐh ŵohou sehrát roli i další předŶosti soukroŵého sektoru, Ŷapříklad ǀ oblasti 

zajištěŶí fiŶaŶĐoǀáŶí.  

Základeŵ spráǀŶé ǀolďǇ plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu je přeŶos rizika poptáǀkǇ. Z tohoto pohledu ŵůžeŵe 
rozlišit tři základŶí situaĐe: 

• Riziko poptáǀkǇ plŶě Ŷese soukroŵý sektor – plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus je pak založeŶ Ŷa 
poplatĐíĐh hrazeŶýĐh užiǀateli služďǇ ;příklad: ŵýtŶé, jízdŶé, ǀodŶé a stočŶé, aj.Ϳ; 
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• Riziko poptáǀkǇ Ŷese plŶě Ŷeďo přeǀážŶě ǀeřejŶý sektor – plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus je pak 
založeŶ Ŷa poplatĐíĐh za dostupŶost; 

• Riziko poptáǀkǇ je sdíleŶé – plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus je pak založeŶ Ŷa poplatĐíĐh za užíǀáŶí 
hrazeŶýĐh ǀeřejŶýŵ sektoreŵ ǀ záǀislosti Ŷa poptáǀĐe ;příklad: stíŶoǀé ŵýtŶéͿ. 

UǀedeŶé základŶí tři tǇpǇ plateďŶíĐh ŵeĐhaŶisŵů se často koŵďiŶují, přičeŵž jedeŶ je zpraǀidla 
doŵiŶaŶtŶí a další doplňkoǀé. Doplňkoǀé příjŵǇ Ŷesŵějí ǀ takoǀéŵ případě přeǀážit platďǇ  
z doŵiŶaŶtŶího plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu. 

Jak je uǀedeŶ ǀýše, je základeŵ odpoǀídajíĐí přeŶos rizika poptáǀkǇ taŵ, kde je ho Ŷejlépe ŵožŶé řídit. 
K toŵu přistupují další faktorǇ úspěšŶosti, zejŵéŶa: 

• Platďa pouze za dodaŶé a odsouhlaseŶé služďǇ; 

• jedŶoduĐhá a jedŶozŶačŶě iŶterpretoǀatelŶá koŶstrukĐe plateď – číŵ složitější, tíŵ ŶáĐhǇlŶější 
k proďléŵůŵ; 

• OǀěřitelŶé a staŶdardizoǀaŶé paraŵetrǇ služeď, Ŷa jejiĐhž základě jsou platďǇ proǀáděŶǇ; 

• Nezáǀislé ŵěřeŶí paraŵetrů služeď, aďǇ se ǀǇloučilo skutečŶé či doŵŶělé „ŶadržoǀáŶí͞ 
jedŶoŵu či druhéŵu partŶeroǀi.  

 DoporučeŶý plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus Projektu   

PlateďŶí ŵeĐhaŶisŵus Projektu ďude založeŶ Ŷa poplatĐíĐh za dostupŶost. Vedou k toŵu ŶásledujíĐí 
oďjektiǀŶí důǀodǇ: 

• AktuálŶí progŶóza přepraǀǇ Ŷa úseku NeŵaŠe Ŷepředpokládá ǀýrazŶý ǀýǀojoǀý treŶd  
ǀ oďjeŵeĐh osoďŶí a ŶákladŶí přepraǀǇ; 

• HlaǀŶí ǀliǀ Ŷa tǇto oďjeŵǇ ďudou ŵít faktorǇ ŵiŵo koŶtrolu spráǀĐe železŶičŶí iŶfrastrukturǇ, 
a tedǇ i Dodaǀatele, pokud ďǇ spráǀĐeŵ daŶého ŵajetku po zǀoleŶou doďu ďǇl ;Ŷapř. 
doďudoǀáŶí dálŶiĐe Dϯ Ŷeďo rozhodoǀáŶí ŶákladŶíĐh přepraǀĐůͿ; 

• PoplatkǇ za použití dopraǀŶí ĐestǇ jsou složitě koŶstruoǀaŶé, a přitoŵ pokrýǀají ǀelŵi ŵalou 
část Ŷákladů – jejiĐh zahrŶutí do plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu ďǇ ŶepřiŶeslo odpoǀídajíĐí užitek.  

PřípadŶý ŶeočekáǀáŶý ǀýǀoj ǀ oďjeŵu proǀozŶíĐh ǀýkoŶů lze zohledŶit úpraǀaŵi plateď za dostupŶost.  

ÚspěšŶý plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus založeŶý Ŷa poplatĐíĐh za dostupŶost ŵusí oďsahoǀat takoǀé 
podŵíŶkǇ, které  

• Pokrýǀají rozhodujíĐí kǀaŶtitatiǀŶí a kǀalitatiǀŶí paraŵetrǇ poskǇtoǀaŶé služďǇ; 

• Jsou jedŶoduše a jedŶozŶačŶě ŵěřitelŶé; 

• Stiŵulují dodaǀatele k dodržoǀáŶí a zǀǇšoǀáŶí kǀalitǇ služeď; 

• Odradí dodaǀatele od ŶedodržeŶí ŶěkterýĐh záǀažŶýĐh paraŵetrů služďǇ. 

Zkušenost ze zahraničních PPP: platební mechanismus, riziko poptávky a chování přepravního trhu 

Platební mechanismus PPP na prodlouženích Docklands Light Railway – DLR (viz podkapitola 7.5) byl založen 

na poplatcích za dostupnost. Byl přitom kladen důraz na měřitelnost parametrů, od nichž se platby odvíjejí, 
tak aby byl jejich výklad, pokud možno zcela jednoznačný. Pro platební mechanismus totiž v praxi vždy platí: 
Existuje-li možnost dvojího výkladu, pak se ji každá ze zúčastněných stran snaží využít ve svůj prospěch.   

Platební mechanismus obsahoval formálně i složku zohledňující riziko poptávky. Přepravní trh však na 

prodloužení sítě DLR reagoval zcela nečekaně: Poptávka nejprve jednorázově stoupla výš, než se původně 

očekávalo, a poté – opět oproti očekávání – dále nerostla. Nebyl tudíž rozumný důvod tuto složku v praxi 

uplatnit. 
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 ZákladŶí struktura plateďŶího mechanismu 

V ŶejoďeĐŶější podoďě lze plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus založeŶý Ŷa platďáĐh za dostupŶost ǀǇjádřit ǀztaheŵ 𝑀𝑃𝑍 = 𝑍ܵܵ × ܵ𝑑 − ܵ𝑘 

 

kde   

MPZ – Đelkoǀá ŵěsíčŶí platďa zadaǀatele, založeŶá Ŷa dostupŶosti, 
ZSS – základŶí ŵěsíčŶí sazďa platďǇ dodaǀateli, kterou tǀoří 

• Část Ŷa pokrǇtí iŶǀestiĐe, ŶeupraǀoǀaŶá podle ǀýǀoje iŶflaĐe; 

• Část Ŷa pokrǇtí proǀozŶíĐh ǀýdajů, upraǀoǀaŶá podle iŶflaĐe Ŷeďo pod úroǀŶí iŶflaĐe 
;iŶdeǆoǀaŶáͿ; 

Sd – iŶdeǆ ǀǇjadřujíĐí dostupŶost poskǇtoǀaŶé služďǇ, 
Sk – souhrŶ srážek za ŶedodržeŶí staŶdardů kǀalitǇ za daŶý ŵěsíĐ Ŷeďo jiŶou zǀoleŶou časoǀou 
jednotku. 

Předpokládá se, že plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus pro PPP část Projektu ďude reflektoǀat ŵožŶost plateď ǀ CZK 

i v EUR.  

OďeĐŶá struktura takoǀéhoto plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu je pak dáŶa ŶásledujíĐíŵ ǀztaheŵ pro ŵěsíčŶí 
platbu za dostupnost: ܣ𝑣𝑃𝑚 = [ሺܣܤ𝑃𝐼𝐶𝑍𝐾 + 𝑃𝐼𝐸𝑈𝑅ሻܣܤ × 𝑙𝑦 + 𝑃𝐹𝐶𝑍𝐾ܣܤ [𝑃𝐹𝐸𝑈𝑅ܣܤ+ × 𝑣ܴ𝑚ܣ − 𝐷𝑃ܣ𝑚 

kde 

AvPm = aktuálŶí ǀýše ŵěsíčŶí platďǇ za dostupŶost ǀ ŵěsíĐi „ŵ͞, ;ŵoŶthlǇ aǀailaďilitǇ paǇŵeŶtͿ, 
BAPICZK = základŶí ǀýše iŶdeǆoǀaŶé části poplatku za dostupŶost ǀ koruŶáĐh defiŶoǀaŶá ǀ sŵlouǀě; 
(base availability payment – indexed CZK), 

BAPIEUR = základŶí ǀýše iŶdeǆoǀaŶé části poplatku za dostupŶost ǀ EUR defiŶoǀaŶá ǀ sŵlouǀě; ;ďase 
availability payment – indexed EUR), 

Iy = iŶdeǆ pro sŵluǀŶí rok „Ǉ͞, defiŶoǀaŶý ǀ sŵlouǀě, 
BAPFCZK = základŶí ǀýše ŶeiŶdeǆoǀaŶé ;fiǆŶíͿ části poplatku za dostupŶost ǀ koruŶáĐh defiŶoǀaŶá  
ǀ sŵlouǀě; ;ďase aǀailaďilitǇ paǇŵeŶt – fixed CZK), 

BAPFEUR = základŶí ǀýše ŶeiŶdeǆoǀaŶé ;fiǆŶíͿ části poplatku za dostupŶost ǀ EUR defiŶoǀaŶá ǀ sŵlouǀě; 
(base availability payment – fixed EUR), 

AvRm = ŵíra dostupŶosti ǀ ŵěsíĐi ŵ ;aǀailaďilitǇ ratioͿ, 
DPAm = srážkǇ za Ŷekǀalitu ǀ ŵěsíĐi ŵ ;deduĐtioŶ poiŶts adjustŵeŶtͿ.  

KoŶtrolu Ŷad poskǇtoǀáŶíŵ služeď Dodaǀatele z hlediska dostupŶosti a kǀalitǇ ďude ǀǇkoŶáǀat 
zadaǀatel Ŷeďo jiŶá, jíŵ poǀěřeŶá, osoďa. 

Výše plateď Dodaǀateli a jejiĐh úpraǀǇ zohledňujíĐí dispoŶiďilitu a kǀalitu se ďude odǀíjet od předŵětu 
koŶĐese, který zahrŶuje: 

• ŽelezŶičŶí spodek; 

• ŽelezŶičŶí sǀršek; 
• Tunely. 
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PodroďŶosti jejiĐh staŶoǀeŶí ďudou ŶaǀržeŶǇ ǀe fázi detailŶí přípraǀǇ projektu PPP a dále upřesŶěŶǇ 
ǀe fázi ǀǇjedŶáǀáŶí s uĐhazeči tak, aďǇ ďǇlǇ ǀ sŵlouǀě defiŶoǀáŶǇ způsoďeŵ zĐela ǀǇlučujíĐíŵ jakékoli 
pochybnosti.  

Pro potřeďu této Studie a Ŷa úroǀŶi detailů odpoǀídajíĐí studii proǀeditelŶosti jsou dále ǀ této kapitole 
dáŶa doporučeŶí pro základŶí sŵěrǇ rozpraĐoǀáŶí plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu ǀ dalšíĐh kroĐíĐh. 

 Způsoď ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí ŵírǇ dostupŶosti 

Pro ŵěřeŶí dostupŶosti služďǇ ďude ǀe fázi přípraǀǇ projektu defiŶoǀáŶ tzǀ. faktor dostupŶosti Ŷa 
úseku PPP. TeŶto ukazatel ǀǇŵezí ǀ úǀahu přiĐházejíĐí staǀǇ dostupŶosti, resp. ŶedostupŶosti, 
předŵětu koŶĐese a přiřadí jiŵ koefiĐieŶt ǀ hodŶotě Ϭ – 100.   

Pro potřeďu plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu ďude teŶto základŶí faktor dostupŶosti dále upraǀeŶ zejŵéŶa 

• trǀáŶíŵ dostupŶosti ;resp. ŶedostupŶostiͿ daŶé služďǇ, 
• deŶŶíŵ oďdoďíŵ, ǀ Ŷěŵž ďǇla služďa dostupŶá, resp. ŶedostupŶá, 
• dalšíŵi paraŵetrǇ odrážejíĐíŵi poǀahu daŶé služďǇ a koŶsekǀeŶĐe její ŶedostupŶosti pro 

proǀoz železŶičŶí sítě. 

Jako základ ϭϬϬ% trǀáŶí dostupŶosti služďǇ ďude staŶoǀeŶa délka daŶého plateďŶího oďdoďí ;ŵěsíĐͿ, 
od Ŷíž ďude pro potřeďu plateď dodaǀatele odečteŶa: 

• doďa, ďěheŵ Ŷíž Ŷeďude spraǀoǀaŶá iŶfrastruktura Ŷa úseku PPP dostupŶá z důǀodů čiŶŶostí 
proǀáděŶýĐh SŽ Ŷeďo jí poǀěřeŶýŵi třetíŵi straŶaŵi Ŷa předŵětu Projektu Ŷeďo Ŷa jiŶýĐh 
částeĐh železŶičŶí iŶfrastrukturǇ s příŵýŵ dopadeŵ Ŷa předŵět Projektu  
a jeho dostupnost, 

• staŶoǀeŶá doďa, po Ŷiž ďude Dodaǀatel proǀádět čiŶŶosti defiŶoǀaŶé práǀŶíŵi  
a teĐhŶiĐkýŵi Ŷorŵaŵi a předpisǇ SŽ s dopadeŵ Ŷa dostupŶost úseku PPP. 

DetailǇ rozpraĐoǀáŶí těĐhto priŶĐipů do koŶkrétŶíĐh ŵateŵatiĐkýĐh ǀztahů a podŵíŶek ďudou 
předŵěteŵ podroďŶé přípraǀǇ projektu a SŵlouǀǇ. 

 Způsoď ŵěřeŶí a hodŶoĐeŶí kǀalitǇ služeď 

Jako základ pro hodŶoĐeŶí kǀalitǇ poskǇtoǀaŶýĐh služeď Ŷa úseku PPP ďudou sloužit tzǀ. ǀýkoŶŶostŶí 
ŶorŵǇ. VýkoŶŶostŶí ŶorŵǇ staŶoǀují Đíle jedŶotliǀýĐh služeď poskǇtoǀaŶýĐh dodavatelem v ráŵĐi PPP 
a požadaǀkǇ Ŷa ǀýsledkǇ čiŶŶostí, sloužíĐí k dosažeŶí těĐhto Đílů. 

VýkoŶŶostŶí ŶorŵǇ ďudou defiŶoǀáŶǇ pro jedŶotliǀé součásti předŵětu koŶĐese ǀe fázi přípraǀǇ 
projektu, a to Ŷa základě 

• oďeĐŶě záǀazŶýĐh práǀŶíĐh předpisů – zákoŶǇ, ǀǇhláškǇ ;zejŵéŶa zákoŶ  
o dráháĐh, ǀǇhláška č. ϭϳϳ/ϭϵϵϱ Sď., kterou se ǀǇdáǀá staǀeďŶí a teĐhŶiĐký řád drah, ǀǇhláška 
č. ϭϬϬ/ϭϵϵϱ Sď., kterou se staŶoǀí podŵíŶkǇ pro proǀoz, koŶstrukĐi a ǀýroďu určeŶýĐh 
teĐhŶiĐkýĐh zařízeŶí a jejiĐh koŶkretizaĐe ;Řád určeŶýĐh teĐhŶiĐkýĐh zařízeŶíͿ, aj.Ϳ; 

• souǀisejíĐíĐh teĐhŶiĐkýĐh Ŷoreŵ; 

• iŶterŶíĐh postupů SŽ, jejiĐhž dodržoǀáŶí ďude SŽ ǀǇžadoǀat od dodaǀatele – podroďŶěji ǀiz 
v kapitole 5 této Studie; 

• osǀědčeŶé doďré praǆe ǀ oboru. 

DefiŶoǀáŶí ǀýkoŶoǀýĐh Ŷoreŵ ďude předŵěteŵ podroďŶé přípraǀǇ Projektu a sŵlouǀǇ.  
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Pro účelǇ této Studie lze uǀést ŶásledujíĐí příkladǇ základŶíĐh kǀalitatiǀŶíĐh paraŵetrů předŵětu 
koŶĐese zakotǀeŶýĐh ǀe ǀýkoŶŶostŶíĐh ŶorŵáĐh, určeŶýĐh k podroďŶéŵu rozpraĐoǀáŶí ǀ dalšíĐh 
kroĐíĐh přípraǀǇ Projektu: 

• geoŵetriĐká kǀalita koleje; 

• prostoroǀá poloha koleje; 

• neexisteŶĐe překážek ǀ prostoroǀé průĐhodŶosti koleje; 

• zjištěŶá úŶosŶost tělesa železŶičŶího spodku; 

• zjištěŶá ŵíra koroze; 

• staǀ odǀodňoǀaĐího zařízeŶí; 
• staǀ udržoǀaŶé zeleŶě; 

• staǀ teĐhŶiĐkýĐh zařízeŶí tuŶelů ;osǀětleŶí, ǀeŶtilaĐe apod.Ϳ; 
• praǀdiǀost a úplŶost ǀedeŶí ǀeškeré souǀisejíĐí dokuŵeŶtaĐe. 

Další podroďŶosti jsou uǀedeŶǇ ǀ kapitole 4 této Studie. 

Způsoď přeǀedeŶí ŶeplŶěŶí ǀýkoŶŶostŶíĐh Ŷoreŵ do koŶkrétŶíĐh peŶěžŶíĐh srážek z plateb za 

dostupŶost ;Ŷapř. forŵou pokutoǀýĐh ďodů oĐeŶěŶýĐh peŶěžŶí částkouͿ ďude roǀŶěž předŵěteŵ 
podroďŶé přípraǀǇ Projektu a SŵlouǀǇ. 

DefiŶoǀáŶí paraŵetrů ǀýkoŶŶostŶíĐh Ŷoreŵ a peŶěžŶí oĐeŶěŶí jejiĐh ŶeplŶěŶí ďude ǀ ŶeposledŶí řadě 
zohledňoǀat ďezpečŶost proǀozu, a to tak, aďǇ při ŶeplŶěŶí, které ǀedlo Ŷeďo ďǇ prokazatelŶě ŵohlo 
ǀést k ǀážŶé Ŷehodě ǀe sŵǇslu §ϰϵ zákoŶa o draháĐh, ďǇla ŵěsíčŶí platďa za daŶé oďdoďí Ŷuloǀá ;ďez 
ohledu Ŷa práǀo ǀǇŵáhat po Dodaǀateli případŶé škodǇ způsoďeŶé ŶehodouͿ.   

Dodaǀatel ďude poǀiŶeŶ ŵoŶitoroǀat a dokuŵeŶtoǀat čiŶŶosti jíŵ proǀáděŶé pro dodržoǀáŶí 
ǀýkoŶŶostŶíĐh Ŷoreŵ.  
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11  AŶalýza daňoǀýĐh dopadů a strukturoǀáŶí projektu dle ESA ϮϬϭϬ 

 AŶalýza daňoǀýĐh aspektů 

 Daň z přidaŶé hodŶotǇ ;͞DPH͟Ϳ 
Pro účelǇ této aŶalýzǇ se předpokládá, že Dodavatel ďude registroǀáŶ jako plátĐe DPH ǀ České 
repuďliĐe. Také se předpokládá, že podstatou ǀýstaǀďǇ Projektu Ŷa ďázi PPP je dodáŶí díla ;ǀe forŵě 
staǀeďŶí služďǇͿ ze strany Dodaǀatele SŽ. V ráŵĐi řešeŶí proďleŵatikǇ DPH ŵůžeŵe Đelý Projekt 
rozdělit Ŷa tři etapǇ, tj. oďdoďí ǀýstaǀďǇ Projektu Dodavatelem, okaŵžik předáŶí Projektu 
Dodaǀateleŵ SŽ, a doďu proǀozoǀáŶí. Vzhledeŵ k toŵu, že DPH proďleŵatika PPP projektů ŶeŶí 
specificky ani speciálŶě defiŶoǀáŶa ǀ zákoŶě o DPH, ǀǇĐházíŵe při Ŷaší aŶalýze z oďeĐŶýĐh DPH zásad 
a praǀidel. Zároǀeň při přípraǀě této Studie proǀeditelŶosti ǀǇĐházíŵe z legislatiǀǇ platŶé ke dŶi ǀǇdáŶí 
této Studie. AktuálŶí daňoǀá legislatiǀa se ǀ doďě realizaĐe projektu ŵůže lišit a je ŶutŶé v okaŵžiku 

zahájeŶí realizaĐe spráǀŶé uplatŶěŶí daŶí zŶoǀu zaŶalǇzoǀat a potǀrdit. 

11.1.1.1 Oďdoďí výstavďǇ Projektu 

Dodavatel ďude ǀ průďěhu ǀýstaǀďǇ hradit fakturǇ sǀýŵ dodaǀatelůŵ ǀčetŶě DPH Ŷeďo ǀ režiŵu 
přeŶeseŶé daňoǀé poǀiŶŶosti s ohledeŵ Ŷa tǇp jíŵ přijíŵaŶýĐh služeď a dodaŶého zďoží. V případě 
staǀeďŶíĐh praĐí, Đož ďude dle předpokladů Ŷejǀětší část přijatýĐh plŶěŶí, ďude dodaǀatel staǀeďŶíĐh 
služeď poǀiŶeŶ Ŷa tǇto traŶsakĐe aplikoǀat režiŵ přeŶeseŶí daňoǀé poǀiŶŶosti a Dodavatel bude 

poǀiŶeŶ uplatŶit DPH Ŷa ǀýstupu z těĐhto přijatýĐh služeď a uǀést ǀe sǀéŵ přizŶáŶí k DPH. V případě 
přijetí ostatŶíĐh služeď od českýĐh dodaǀatelů ;Ŷapříklad služďǇ spojeŶé se získáŶíŵ staǀeďŶího 
poǀoleŶí Ŷeďo proǀedeŶí jiŶýĐh adŵiŶistratiǀŶíĐh úkoŶůͿ ďude aplikoǀáŶ staŶdardŶí DPH režiŵ ;tj. 
DPH Ŷa ǀýstupu ǀe ǀýši Ϯϭ % aplikuje dodaǀatelͿ a Dodavatel ďude hradit fakturǇ těŵto dodaǀatelůŵ 
ǀčetŶě DPH. V oďou ǀýše zŵíŶěŶýĐh případeĐh předpokládáŵe, že Dodavatel splŶí ǀšeĐhŶǇ zákoŶŶé 
podŵíŶkǇ a ďude ŵít plŶý Ŷárok Ŷa odpočet DPH, jelikož ZpraĐoǀatelé rozuŵí, že ǀšeĐhŶa plŶěŶí ďudou 
pořízeŶa za účeleŵ ŶásledŶého poskǇtŶutí zdaŶitelŶého plŶěŶí s Ŷárokeŵ Ŷa odpočet DPH (viz 

ŶásledujíĐí podkapitolaͿ a Dodavatel Ŷeďude poskǇtoǀat žádŶá osǀoďozeŶá plŶěŶí ďez Ŷároku Ŷa 
odpočet Spráǀě železŶiĐ ;Ŷapř. fiŶaŶĐoǀáŶí Projektu Ŷeďo jiŶé osǀoďozeŶé fiŶaŶčŶí čiŶŶostiͿ. 

11.1.1.2 Okaŵžik předáŶí Projektu  
V okaŵžiku předáŶí částí Ŷeďo Đelého dokoŶčeŶého Projektu ďude Dodavatel poǀiŶeŶ zǀolit DPH režiŵ 
jedŶak podle předŵětu plŶěŶí a dále hlaǀŶě s ohledeŵ Ŷa skutečŶost, zda ďude Projekt Ŷeďo jeho část 
předáŶ plátĐi Ŷeďo ŶeplátĐi DPH. V současŶé doďě rozuŵíŵe, že v souladu s práǀŶíŵ Ŷázoreŵ  

bude dokoŶčeŶý Projekt předáŶ/dodáŶ SŽ, tj. plátĐi DPH ;zpraĐoǀatelé rozuŵí, že ǀ ráŵĐi daŶé 
traŶsakĐe ďude SŽ ǀǇstupoǀat jako příjeŵĐe plŶěŶí, osoďa poǀiŶŶá k daŶi a poskǇtŶe Dodaǀateli sǀé 
DIČͿ.  

Dodavatel dodá SŽ plŶěŶí ǀe forŵě staǀeďŶíĐh praĐí, případŶě dalšíĐh služeď.  
U staǀeďŶíĐh služeď ďude Dodavatel poǀiŶeŶ aplikoǀat režiŵ přeŶeseŶí daňoǀé poǀiŶŶosti. U dalšíĐh 
služeď uplatŶí DPH Ŷa ǀýstupu Dodavatel. V případě ŶásledŶého zdaŶitelŶého proŶájŵu železŶičŶí trati 

dopraǀĐůŵ ze straŶǇ SŽ by pro SŽ ŵěl ďýt zaĐhoǀáŶ Ŷárok Ŷa odpočet DPH z úplatǇ za ǀǇďudoǀáŶí 
Projektu ;za předpokladu, že ekoŶoŵiĐkýŵ ǀlastŶíkeŵ kolejí je SŽ, ǀiz ŶížeͿ. TeŶto předpoklad 
ZpraĐoǀatelé ǀ ráŵĐi přípraǀǇ Studie proǀeditelŶosti Ŷeoǀěřoǀali. 

Na základě společŶýĐh diskusí ZpraĐoǀatelé rozuŵí, že se ekoŶoŵiĐkýŵ ǀlastŶíkeŵ dráhǇ příŵo od 
Dodavatele stane SŽ, jelikož Ŷa Ŷí příŵo přejde práǀo hospodařit s majetkem (tj. dráhaͿ jako ǀlastŶík 
a SŽ ďudou Ŷáležet také ǀýŶosǇ z ŶásledŶého zdaŶitelŶého proŶájŵu železŶičŶí trati dopraǀĐůŵ. 
V daŶéŵ případě, tj. Dodavatel staǀí koleje do ekoŶoŵiĐkého ǀlastŶiĐtǀí SŽ a SŽ je ekoŶoŵiĐkýŵ 
ǀlastŶíkeŵ dráhǇ, bude uplatŶěŶ DPH režiŵ uǀedeŶý ǀýše).  
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Z aktuálŶí DPH judikaturǇ SoudŶího dǀora Eǀropské UŶie ǀ souǀislosti s Ŷárokeŵ Ŷa odpočet DPH  
ǀ případě úhradǇ za plŶěŶí třetí osoďou ǀǇplýǀá, že spráǀĐe daŶě daňoǀéŵu suďjektu ŵůže Ŷárok Ŷa 
odpočet DPH zaŵítŶout, pokud ďǇ úhrada za plŶěŶí ďǇla proǀedeŶa třetí osoďou. Pokud by tedy 

ǀýstaǀďa Projektu ďǇla hrazeŶa třetí osoďou, tj. Ŷikoliǀ SŽ ;Ŷapříklad prostředŶiĐtǀíŵ SFDIͿ, v souladu 

s DPH judikaturou SoudŶího dǀora Eǀropské UŶie ďǇ ŵohl ďýt SŽ odepřeŶ Ŷárok Ŷa odpočet DPH.  
K daŶé proďleŵatiĐe ;tj. uplatŶěŶí Ŷároku Ŷa odpočet DPH ǀ případě úhradǇ za plŶěŶí třetí osoďouͿ 
spráǀĐe daŶě zatíŵ ŶeǀǇdal ofiĐiálŶí staŶoǀisko, aplikaĐe této judikaturǇ ǀ České repuďliĐe ŶeŶí zatíŵ 
zřejŵá. Přesto ǀ případě, že platďa ďude uskutečňoǀáŶa třetí osoďou, je doporučeno toto proǀěřit. 

Jak je již zŵíŶěŶo ǀýše, PPP projektǇ Ŷejsou ǀ zákoŶě o DPH Ŷijak speĐiálŶě upraǀeŶǇ a ŶeŶí staŶoǀeŶ 
specifický DPH režiŵ, který ďǇ ŵěl ďýt aplikoǀáŶ ǀ případě předáŶí dokoŶčeŶého PPP projektu.  

Datuŵ uskutečŶěŶí zdaŶitelŶého plŶěŶí ;tj. deŶ, ke kteréŵu je daňoǀý suďjekt poǀiŶeŶ odǀést DPHͿ 
připadalo Ŷa deŶ předáŶí Projektu, Ŷeďo jeho části Dodavatelem příjeŵĐi V případě, že ďǇ Projekt ďǇl 
Dodavatelem předáŶ ǀ dílčíĐh částeĐh, datuŵ uskutečŶěŶí zdaŶitelŶého plŶěŶí připadá Ŷa deŶ předáŶí 
jedŶotliǀýĐh dílčíĐh částí. 

Vzhledeŵ k těŵto ŶejasŶosteŵ doporučujeŵe, aďǇ SŽ) požádalo MiŶisterstǀo fiŶaŶĐí Ŷeďo GeŶerálŶí 
fiŶaŶčŶí ředitelstǀí o odsouhlaseŶí aplikaĐe DPH režiŵu ǀ daŶé situaĐi a předešlo se tak poteŶĐiálŶíŵ 
sporůŵ se spráǀĐeŵ daŶě. KoŶkrétŶě se ŵůže jedŶat o zasláŶí ŵetodiĐkého dotazu Ŷa MiŶisterstǀo 
fiŶaŶĐí / GeŶerálŶí fiŶaŶčŶí ředitelstǀí ohledŶě spráǀŶího DPH režiŵu Ŷeďo žádost o záǀazŶé 
posouzeŶí, zda se při poskǇtŶutí zdaŶitelŶého plŶěŶí ;tj. předáŶí ǀýstaǀďǇ Dodaǀateleŵ SŽ) použije 
režiŵ přeŶeseŶí daňoǀé poǀiŶŶosti. V žádosti o ǀǇdáŶí rozhodŶutí o záǀazŶéŵ posouzeŶí žadatel 
uǀede popis zdaŶitelŶého plŶěŶí, jehož se žádost o ǀǇdáŶí rozhodŶutí o záǀazŶéŵ posouzeŶí týká 
a Ŷáǀrh ǀýroku rozhodŶutí o záǀazŶéŵ posouzeŶí. 

11.1.1.3 Doba provozováŶí ;platďa za dostupŶostͿ 
V průďěhu proǀozu ďude Dodavatel dostáǀat praǀidelŶé platďǇ. Částí každé této praǀidelŶé platďǇ 
ďude fiŶaŶĐoǀáŶa proǀedeŶá iŶǀestiĐe, Ŷa kterou již ďǇlo DPH uplatŶěŶo ǀ ŵoŵeŶtě předáŶí Projektu. 
ZďýǀajíĐí část každé praǀidelŶé platďǇ ďude úplata za služďǇ proǀozoǀáŶí, přičeŵž poskǇtŶutí těĐhto 
služeď ďude zdaŶitelŶýŵ plŶěŶíŵ ǀ základŶí sazďě DPH ;Ϯϭ %Ϳ, a ďude tedǇ poǀiŶŶostí Dodavatele 

odǀést DPH z této části jedŶotliǀýĐh plateď za služeďŶost, Ŷeďoť DPH za ǀǇďudoǀaŶou a přeǀedeŶou 
iŶfrastrukturu již ďǇlo jedŶorázoǀě uhrazeŶo dle předĐhozího odstaǀĐe. Vzhledeŵ k toŵu, že se  
ǀ případě služeď za proǀozoǀáŶí ďude jedŶat o koŶtiŶuálŶě poskǇtoǀaŶou služďu, předpokládáŵe, že 
datuŵ uskutečŶěŶí zdaŶitelŶého plŶěŶí ŶastaŶe ǀždǇ k posledŶíŵu dŶi daŶého oďdoďí ;Ŷapříklad Ŷa 
koŶĐi kaleŶdářŶího ŵěsíĐe Ŷeďo čtǀrtletíͿ. Délka tohoto oďdoďí, defiŶiĐe služeď za proǀozoǀáŶí, a tudíž 
i spráǀŶá aplikaĐe DPH záǀisí Ŷa sŵluǀŶíŵ ujedŶáŶí oďou straŶ. 

Pro účelǇ DPH je ŶezďǇtŶé, aďǇ ďǇl Dodavatel schopeŶ spráǀŶě staŶoǀit základ daŶě připadajíĐí jak Ŷa 
část Projektu ǀztahujíĐí se k jeho ǀǇďudoǀáŶí a předáŶí, tak Ŷa část ǀztahujíĐí se ke služďáŵ za 
proǀozoǀáŶí.  
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11.1.1.4 Vzorový příklad 

Níže uǀádíŵe ǀzoroǀý příklad ǀ souvislosti s DPH proďleŵatikou uǀedeŶou ǀýše. DaŶý ǀzoroǀý příklad 
předpokládá, že koleje jsou ǀǇďudoǀaŶé příŵo do ekoŶoŵiĐkého ǀlastŶiĐtǀí SŽ a že ekoŶoŵiĐkýŵ 
ǀlastŶíkeŵ kolejí je SŽ. Pokud by tomu tak ŶeďǇlo, spráǀŶé DPH ǀýpočtǇ ďǇ ďǇlǇ jiŶé. 

Vzoroǀý příklad:  

• StaǀeďŶí ŶákladǇ ϭ ŵld Kč;  
• RočŶí poplatek za dostupŶost tzǀ. AVP Ŷapříklad ϭ tis. Kč ročŶě ǀ toŵ rozděleŶí ϳϬ % z Đelkoǀé 

ǀýše Ŷákladů Ŷa ǀýstaǀďu a 30 % z proǀozŶíĐh Ŷákladů. 

DPH ǀýpočet: 

• Dodavatel uplatŶí režiŵ přeŶeseŶí daňoǀé poǀiŶŶosti, tj. ϭŵld Kč + Ϭ DPH. DPH Ŷa ǀýstupu 
(21 %Ϳ odǀede příjeŵĐe staǀeďŶíĐh služeď, tj. SŽ a zároǀeň ďǇ pro SŽ ŵěl ďýt zaĐhoǀáŶ Ŷárok 
Ŷa odpočet DPH z úplatǇ za ǀǇďudoǀáŶí Projektu; 

• RočŶí poplatek za dostupŶost: Ϭ,ϳ tis. Kč + Ϭ DPH ;již zdaŶěŶo při předáŶíͿ Ϭ,ϯ tis. Kč + Ϯϭ % 
DPH ;tj. Ϭ,Ϭϲϯ tis. KčͿ. 

 Daň z příjŵů práǀŶiĐkýĐh osoď 

PriŵárŶě se předpokládá, že Dodavatelem ďude tuzeŵská práǀŶiĐká osoďa, jejíž ǀýŶosǇ ďudou 

podléhat daŶi z příjŵů práǀŶiĐkýĐh osoď. Dále se předpokládá, že ŶákladǇ/ǀýdaje Dodavatele 

souǀisejíĐí s realizaĐí Projektu ŵu ďudou sloužit k dosažeŶí, udržeŶí a zajištěŶí zdaŶitelŶýĐh 
ǀýŶosů/příjŵů. Dále se předpokládá, že jak Dodavatel, tak SŽ podléhají ǀedeŶí účetŶiĐtǀí dle zákoŶa  
o účetŶiĐtǀí č. ϱϲϯ/ϭϵϵϭ Sď. a proǀáděĐí ǀǇhláškǇ č. ϱϬϬ/ϮϬϬϮ Sď.   

Z hlediska daŶě z příjŵů práǀŶiĐkýĐh osoď se ǀǇĐhází ze spráǀŶého zaúčtoǀáŶí Ŷákladů a ǀýŶosů 
souǀisejíĐíĐh s projektem v souladu s tuzeŵskýŵi účetŶíŵi předpisǇ při respektoǀáŶí ŵožŶýĐh úpraǀ 
ǀǇplýǀajíĐíĐh ze zákoŶa o daŶíĐh z příjŵů.   

V oďdoďí ǀýstaǀďǇ Projektu ďǇ ŵěl Dodavatel eǀidoǀat souǀisejíĐí ŶákladǇ Ŷa účteĐh ŶedokoŶčeŶé 
ǀýroďǇ. V okaŵžiku předáŶí Projektu do užíǀáŶí ďǇ ŵěl Dodavateli ǀzŶikŶout zdaŶitelŶý ǀýŶos 
v souǀislosti s předaŶýŵ předŵětŶýŵ úsekeŵ dráhǇ a současŶě proti toŵu ŵůže Dodavatel postavit 

ŶákladǇ ǀǇŶaložeŶé Ŷa ǀýstaǀďu, dosud zaúčtoǀaŶé Ŷa účteĐh ŶedokoŶčeŶé ǀýroďǇ. Dodavatel by tak 

Ŷeŵěl eǀidoǀat hŵotŶý ŵajetek aŶi uplatňoǀat daňoǀé odpisǇ. SŽ ďǇ ǀ okaŵžiku předáŶí Projektu do 
užíǀáŶí ŵěla zaúčtoǀat ŶaǀýšeŶí hodŶotǇ ŵajetku a dlouhodoďý záǀazek.  

Část platďǇ za dostupŶost připadajíĐí Ŷa údržďu ďǇ ŵěl Dodavatel účtoǀat do ǀýŶosů postupŶě po doďu 
poskǇtoǀáŶí služďǇ údržďǇ a uplatňoǀat souǀisejíĐí ŶákladǇ, SŽ ďǇ ŵěla po doďu poskǇtoǀáŶí služďǇ 
ǀǇkazoǀat ŶákladǇ Ŷa údržďu.  

 Daň z ŶeŵoǀitýĐh ǀěĐí 
Od daŶě z ŶeŵoǀitýĐh ǀěĐí ;daŶě z pozeŵků a daŶě ze staǀeďͿ jsou osǀoďozeŶǇ pozeŵkǇ a staǀďǇ ǀe 
ǀlastŶiĐtǀí České repuďlikǇ ǀ případě, že Ŷejsou užíǀáŶǇ k podŶikáŶí, proŶajíŵáŶǇ Ŷeďo propaĐhtoǀáŶǇ. 
Dále jsou od daŶě z ŶeŵoǀitýĐh ǀěĐí osǀoďozeŶǇ pozeŵkǇ zastaǀěŶé staǀďou drah a zdaŶitelŶé staǀďǇ 
drah určeŶé kolaudačŶíŵ rozhodŶutíŵ Ŷeďo kolaudačŶíŵ souhlaseŵ k ǀeřejŶé dopraǀě. PoplatŶíkeŵ 
daŶě z ŶeŵoǀitýĐh ǀěĐí je také státŶí orgaŶizaĐe ŵajíĐí práǀo hospodařit s ŵajetkeŵ státu. Noǀě 
ďudoǀaŶé staǀďǇ proto ďudou předŵěteŵ daŶě z ŶeŵoǀitýĐh ǀěĐí u SŽ, pokud Ŷeďudou splŶěŶǇ 
podŵíŶkǇ pro osǀoďozeŶí od daŶě.  
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 PosouzeŶí projektu z pohledu ESA 2010 

Eǀropský sǇstéŵ ŶárodŶíĐh a regioŶálŶíĐh účtů ;ESA ϮϬϭϬͿ je ŵeziŶárodŶě koŵpatiďilŶí účetŶí ráŵeĐ 
EU pro sǇsteŵatiĐký a podroďŶý popis hospodářstǀí.  JedŶou z jeho částí jsou i podŵíŶkǇ pro klasifikaĐi 
aktiǀ projektů PPP. 

ZákladŶíŵ Đíleŵ Studie proǀeditelŶosti je defiŶiĐe takoǀýĐh ǀýĐhodisek a paraŵetrů, které poǀedou  
k toŵu, že Projekt Ŷeďude klasifikoǀáŶ jako aktiǀuŵ ǀládŶího sektoru, resp. záǀazkǇ ǀǇplýǀajíĐí ze 

SŵlouǀǇ ďudou klasifikoǀáŶǇ ŵiŵo saldo rozpočtu a ŵiŵo dluh ǀládŶího sektoru. 

ESA ϮϬϭϬ defiŶuje základŶí podŵíŶkǇ, za kterýĐh je ŵožŶé klasifikoǀat aktiǀa PPP projektu mimo 

bilanci státŶího rozpočtu a ŶeŶí tak ŶaǀǇšoǀáŶ ǀládŶí dluh.  

Praǀidla ESA ϮϬϭϬ jsou iŶterpretoǀáŶa ǀ základŶíŵ dokuŵeŶtu: 

• Manual on Government Deficit and Debt – Implementation of ESA 2010, 2019 edition – tento 

dokuŵeŶt je ze straŶǇ Eurostatu průďěžŶě aktualizoǀáŶ, tato Studie proǀeditelŶosti praĐuje  
s ǀerzí z roku ϮϬϭϵ ;dále i MGDDͿ 

K toŵuto dokuŵeŶtu ďǇla ǀǇtǀořeŶa ǀýkladoǀá ŵetodika, která je shrŶuta předeǀšíŵ v ŶásledujíĐíĐh 
dokumentech: 

• A Guide to the Statistical Treatment of PPPs – dokument připraǀeŶý ǀe spolupráĐi s Eurostateŵ 
a Eǀropskýŵ eǆpertŶíŵ ĐeŶteŵ pro PPP 

• Eurostat clarification note – The statistical treatment of PPP contracts 

• Clarification on the application of a guide to the statistical treatment of PPPs: responses to 

FAQ ze dne 20.06. 2022 

NosŶýŵ a základŶíŵ priŶĐipeŵ defiŶoǀaŶýŵ ǀ ESA ϮϬϭϬ pro PPP projekt je přeŶos rizik z ǀeřejŶého 
sektoru Ŷa soukroŵého partŶera.  

Každý projekt je ČSÚ a Eurostateŵ posuzoǀáŶ iŶdiǀiduálŶě podle koŶkrétŶě dohodŶutýĐh fiŶálŶíĐh 
podŵíŶek. V doďě ǀǇpraĐoǀáŶí Studie proǀeditelŶosti Ŷelze předjíŵat tato rozhodŶutí. 

 ZákladŶí praǀidla ESA ϮϬϭϬ 

Aktiǀa zahrŶutá ǀ PPP projektu Ŷejsou klasifikoǀáŶa jako aktiǀa ǀládŶího sektoru, pokud jsou splŶěŶǇ 
oďě ŶásledujíĐí podŵíŶkǇ: 

1) Soukroŵý sektor Ŷese riziko ǀýstaǀďǇ – jedŶá se tǇpiĐkǇ o rizika zpožděŶí při dokoŶčeŶí staǀďǇ, 
ŶesplŶěŶí jedŶotliǀýĐh staŶdardů, ǀíĐeŶákladǇ, teĐhŶiĐké ŶedostatkǇ a eǆterŶí ŶegatiǀŶí 
efekty; 

2) Soukroŵý sektor Ŷese alespoň jedŶo z rizik 

a. Dostupnosti zapříčiŶěŶýĐh ǀšeŵi dodaǀateli a suďdodaǀateli; 
b. PoptáǀkǇ ;riziko zŵěŶǇ poptáǀkǇ, které ŶeǀǇplýǀá z ŶeadekǀátŶí či Ŷízké kǀalitǇ služeď 

Ŷeďo je způsoďeŶa jiŶýŵ jedŶáŶíŵ oǀliǀňujíĐíŵ kǀaŶtitu a kǀalitu služeď). 

V dalšíĐh částeĐh dokuŵeŶtu MGDD jsou pak defiŶoǀáŶǇ další podŵíŶkǇ, které se týkají ǀǇŵezeŶí  
a předŵětu PPP, plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu, fiŶaŶĐoǀáŶí, uplatňoǀáŶí záruk, pojištěŶí či podŵíŶkǇ 
předčasŶého ukoŶčeŶí a zŵěŶ sŵlouǀǇ.  

Přitom platí, že ŶeŶí ŶutŶé Ŷést ǀšeĐhŶa rizika ǀ těĐhto kategoriíĐh, ale je ŶezďǇtŶé Ŷést ǀětšiŶu/ǀǇšší 
podíl rizik ǀ těĐhto kategoriíĐh. Pro teŶto účel je ŶutŶé aŶalǇzoǀat jedŶotliǀá rizika a jejiĐh ŵožŶý 
transfer mezi subjekty – viz kapitola 9. 
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PodroďŶěji jsou základŶí podŵíŶkǇ klasifikaci aktiv mimo bilanci státu popsáŶǇ ǀ Příloze č. 3 – VǇďraŶé 
aspektǇ koŶĐesioŶářské sŵlouǀǇ dle praǀidel ESA ϮϬϭϬ. 

 NeǀýhodǇ ŵiŵoďilaŶčŶího ǀǇkazoǀáŶí aktiv PPP projektu 

V ráŵĐi ŶastaǀeŶí paraŵetrů pro ŵiŵoďilaŶčŶí ǀǇkazoǀáŶí ďǇlo ideŶtifikoǀáŶo Ŷěkolik oďlastí, jejiĐhž 
dodržeŶí koŵplikuje či prodražuje Projekt.  

KoŶkrétŶě se jedŶá o ŶásledujíĐí oďlasti: 

• RozděleŶí rizik – relatiǀŶě striktŶí požadaǀkǇ ESA ϮϬϭϬ Ŷa přeŶos rizik Ŷa Dodavatele 

Ŷeuŵožňují rozděleŶí rizik dle ekoŶoŵiĐké ǀýhodŶosti. DodržeŶí podŵíŶek ESA ϮϬϭϬ tedǇ 
ŶutŶě přeŶáší ǀǇšší rizika Ŷa Dodavatele. Naopak sŶížeŶí přeŶosu rizik Ŷa Dodavatele by vedlo 

k Ŷižšíŵu ŶaĐeŶěŶí rizik, a tudíž ke zleǀŶěŶí Projektu. ZpraĐoǀatel této Studie siŵulaĐi přeŶosu 
rizik ďez dodržeŶí podŵíŶek ESA ϮϬϭϬ Ŷeproǀáděl;  

• Příŵé platďy ;fiŶaŶĐováŶíͿ – jakýkoliǀ podíl státŶího fiŶaŶĐoǀáŶí ŵá ǀliǀ Ŷa posouzeŶí Projektu 
ŵiŵo ďilaŶĐi státu. Pokud ďǇ ďǇl ŵajetek klasifikoǀáŶ do ďilaŶĐe státu, pak ďǇ ďǇlo ŵožŶé 
optiŵalizoǀat zdroje fiŶaŶĐoǀáŶí a tíŵ i ŶaĐeŶěŶí dluhoǀé služďǇ; 

• Vliv státu – jakákoliǀ ǀlastŶiĐká účast státu oǀliǀňuje ŵiŵoďilaŶčŶí klasifikaĐi ;záleží Ŷa podílu 
na zisku a Ŷa práǀeĐh rozhodoǀáŶíͿ. Pokud ďǇ ǀšak ŶeďǇlo ŶutŶé dodržet tǇto podŵíŶkǇ, ďǇlo 
ďǇ ŵožŶé uǀažoǀat i o dalšíĐh forŵáĐh fiŶaŶĐoǀáŶí Projektu, Ŷapř. SPV s účastí státu, joint 

ventures ;aŶalýza těĐhto ŵožŶostí ŶeŶí součástí této Studie); 

• Záruky a odškodŶěŶí – tato oblast je v podŵíŶkáĐh ESA ϮϬϭϬ reguloǀáŶa a prolíŶá se i do 
ostatŶíĐh téŵat (např. podílu ǀládŶího fiŶaŶĐoǀáŶí). ESA tudíž Ŷedoǀoluje sjedŶáŶí záruk  
a odškodŶěŶí dle kalkuloǀaŶé ekoŶoŵiĐké ǀýhodŶosti ;Đož ďǇ uŵožŶilo zasŵluǀŶěŶí Ŷeďo 
ŶaǀýšeŶí záruk taŵ, kde je opráǀŶěŶé tíŵto předpokládat sŶížeŶí odŵěŶǇ koŶĐesioŶářeͿ; 

• RefiŶaŶĐováŶí – ŶedodržeŶí podŵíŶek ESA ϮϬϭϬ uŵožŶí sjedŶáŶí takoǀýĐh podŵíŶek, kdǇ 
zadaǀatel ŵůže iŶiĐioǀat a ǀǇžadoǀat refiŶaŶĐoǀáŶí, číŵž ŵůže iŶkasoǀat i ǀǇšší ekoŶoŵiĐké 
ďeŶefitǇ ;ESA ϮϬϭϬ oŵezuje podíl ze zisku Ŷa ϭ/ϯͿ; 

• Úroková ŵíra – podŵíŶka ESAϮϬϭϬ pro riziko ǀýstaǀďǇ iŵpliĐitŶě předpokládá, že fiŶaŶĐoǀáŶí 
ǀýstaǀďǇ ďude spíše Ŷa fiǆŶí úrokoǀé ŵíře. UŵožŶěŶí přepočtů AVP dle skutečŶýĐh Ŷákladů 
fiŶaŶĐoǀáŶí ďǇ za určité ŵakroekoŶoŵiĐké situaĐe ŵohlo ǀést ke sŶížeŶí Ŷákladů fiŶaŶĐoǀáŶí 
;Ŷapř. poŶeĐháŶí fiŶaŶĐoǀáŶí ǀýstaǀǇ Ŷa pohǇďliǀé úrokoǀé sazďě a zafiǆoǀáŶí úrokoǀé sazďǇ 
až ǀ okaŵžiku, kdǇ ŶastaŶou ǀhodŶé ekoŶoŵiĐké podŵíŶkǇ ;ideálŶě při dokoŶčeŶí staǀeďŶíĐh 
praĐíͿͿ; 

• Srážky z platďy za dostupŶost – ŶedodržeŶí priŶĐipu proporĐioŶality při výpočtu odŵěŶy za 
dostupŶost, respektive staŶoveŶí ŵiŶiŵálŶíĐh odŵěŶ, ďy ŵohlo vést k ŶezaŶedďatelŶéŵu 
sŶížeŶí ŵarže fiŶaŶĐujíĐíĐh ďaŶk. ReálŶé sŶížeŶí ŵarže a odhad ŵožŶé úspory záleží Ŷa 
způsoďu ŶastaveŶí a ŵiŶiŵálŶí výši ŶastaveŶí odŵěŶ za dostupŶost.  
ModelaĐi dopadu sŶížeŶí ŵarže lze ve fiŶaŶčŶíŵ ŵodelu zŶázorŶit poŵoĐí ĐitlivostŶí 
aŶalýzy, Ŷapř. při zlepšeŶí rizikového profilu Projektu, jehož důsledkeŵ je sŶížeŶí ŵarže 
fiŶaŶĐujíĐíĐh ďaŶk z ϭ,ϰ % o ϱϬ %, tj. Ŷa Ϭ,ϱϬ % ďy se AVP sŶížilo o ĐĐa ϲϲϲ ŵil Kč ;souhrŶŶé 
diskoŶtovaŶé AVP za ϭϳ letͿ.  
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 PředďěžŶé posouzeŶí doporučeŶého řešeŶí projektoǀé ǀariaŶtǇ Ϯ 

DoporučeŶá ǀariaŶta Ϯ ŶeďǇla zĐela záŵěrŶě hodŶoĐeŶa poŵoĐí kritéria ǀǇhoǀěŶí či ŶeǀǇhoǀěŶí 
podŵíŶek pro ŵiŵoďilaŶčŶí ǀǇkazoǀáŶí Đelého projektu. Kritériuŵ ďǇ praǀděpodoďŶě ďǇlo spíše 
ďiŶárŶí a došlo ďǇ tak k eliŵiŶaĐi ǀariaŶt, které ŵohou ze ǀšeĐh ostatŶíĐh hledisek přiŶášet Ŷejǀětší 
hodŶotu za peŶíze. 

Jak již ďǇlo řečeŶo ǀýše, ǀ doďě zpraĐoǀáŶí této Studie Ŷelze předjíŵat rozhodŶutí ČSÚ a Eurostatu pro 
teŶto projekt. Každý projekt je posuzoǀáŶ iŶdiǀiduálŶě podle fiŶálŶíĐh podŵíŶek a podle platŶé 
ǀýkladoǀé ŵetodikǇ, která ŵůže ǀ průďěhu času dozŶáǀat zŵěŶ. 

U ǀýše uǀedeŶé doporučeŶé ǀariaŶtǇ lze koŶstatoǀat, že základŶí podŵíŶkǇ přeŶosu rizik dle ESA ϮϬϭϬ: 

• Jsou splŶěŶǇ u PPP části Projektu; 

• Nejsou splŶěŶǇ pro FIDIC část – tedǇ tu část ǀýstaǀďǇ, kde Ŷeďude Dodavatel proǀádět údržďu 
a zajišťoǀat provozuschopnost (Dodavatel poŶese siĐe riziko ǀýstaǀďǇ, ale již ŶepoŶese alespoň 
jedŶo z rizik dostupŶosti či poptáǀkǇͿ. 

JedŶozŶačŶě lze doporučit práǀŶí, teĐhŶiĐké, fiŶaŶčŶí a účetŶí odděleŶí těĐhto dǀou částí projektu  
;i ǀ případě jedŶoho geŶerálŶího dodavatele stavby). JediŶě tak lze dosáhŶout toho, že alespoň část 
aktiǀ Projektu ďude ŵožŶo ǀǇkazoǀat ŵiŵo ďilaŶĐi státu.  

Ze ǀšeĐh ǀýše uǀedeŶýĐh důǀodů ďude ǀhodŶé požadaǀek Ŷa ǀǇkazoǀáŶí Projektu dle praǀidel ESA 
ϮϬϭϬ ǀ ŶaǀazujíĐíĐh fázíĐh Projektu dále oǀěřit.  
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12 Průzkuŵ trhu, ǀýstupǇ a doporučeŶí 
Průzkuŵ trhu je ǀelŵi ĐeŶŶýŵ Ŷástrojeŵ zadaǀatele, poŵoĐí Ŷěhož ŵůže lépe zjistit v úǀodŶí fázi 
Projektu situaci na trhu a připraǀit zadáǀaĐí podŵíŶkǇ ďudouĐí soutěže tak, aďǇ plŶěŶí Đo Ŷejlépe 
ǀǇhoǀělo jeho potřeďáŵ, a ŶaǀíĐ poskǇtlo přidaŶou hodŶotu ǀ podoďě lepší optiŵalizaĐe Ŷákladů 
a soĐiálŶího či eŶǀiroŶŵeŶtálŶího příŶosu. Průzkuŵ trhu ǀǇužitý pro iŶforŵoǀáŶí trhu o záŵěreĐh 
zadaǀatele ŵůže přispět i k ǀětší účasti ǀ ďudouĐíŵ zadáǀaĐíŵ řízeŶí a tíŵ k jejiĐh ǀětší podpoře.  

Pro účelǇ průzkuŵu trhu ďǇlo ǀǇtǀořeŶo dǀoustráŶkoǀé iŶforŵačŶí předstaǀeŶí Projektu, se kterýŵ 
ďǇlǇ ǀ oďdoďí prosiŶeĐ ϮϬϮϮ až ledeŶ ϮϬϮϯ osloǀeŶǇ Ŷejǀětší staǀeďŶí společŶosti a případŶě jejiĐh 
koŶĐesioŶářské složkǇ, poteŶĐiálŶí fiŶaŶĐujíĐí ďaŶkǇ, iŶfrastrukturŶí fondy, Ŷeďo Ŷapříklad AsoĐiaĐe 
pro rozvoj infrastruktury (ARI).  V doďě realizaĐe průzkuŵu trhu ǀšak ŶeďǇla k dispoziĐi ještě staŶoǀeŶá 
základŶí teĐhŶiĐká, proĐesŶí aŶi fiŶaŶčŶí struktura Projektu. NeeǆistoǀalǇ aŶi ŶǇŶí již eǆistujíĐí podkladǇ 
oďsažeŶé ǀ saŵostatŶé Příloze této Studie oďsahujíĐí detailŶí ŶaǀržeŶé ǀǇďraŶé paraŵetrǇ sŵluǀŶího 
ǀztahu. ZpraĐoǀatel tak požaduje za žádouĐí ǀ ŶejďližšíĐh ŵěsíĐíĐh po zpraĐoǀáŶí této Studie 
pokračoǀat ǀ průzkuŵu trhu a získat žádouĐí zpětŶou ǀazďu k již koŶkrétŶíŵ paraŵetrůŵ ŶejeŶ PPP 
části Projektu.  

Cíleŵ této kapitolǇ je shrŶout hlaǀŶí záǀěrǇ průzkuŵu trhu, který ŵěl za Đíl identifikovat zájeŵ  

o ŵožŶou spolupráĐi se SŽ ǀe ǀěĐi ǀýstaǀďǇ a provozu Ŷoǀého železŶičŶího úseku NeŵaŶiĐe I – ŠeǀětíŶ. 
Smyslem bylo zejŵéŶa získat zpětŶou vazbu k Ŷáǀrhu Projektu realizoǀaŶého formou PPP. 

Pro účel předstaǀeŶí projektoǀého záŵěru ďǇlo ǀǇtǀořeŶo iŶforŵačŶí ŵeŵoraŶduŵ, které posloužilo 
jako shrŶutí základŶíĐh paraŵetrů Projektu. Vzhledem k osloǀeŶýŵ, předeǀšíŵ zahraŶičŶíŵ 
společŶosteŵ, ďǇlo iŶforŵačŶí předstaǀeŶí připraǀeŶo ǀ aŶgliĐkéŵ jazǇĐe. 

Oďrázek 12 IŶforŵačŶí představeŶí ;ukázkaͿ 

 

Podkladeŵ této kapitole je Příloha č. 4 – IŶforŵačŶí předstaǀeŶí. 

V ráŵĐi průzkuŵu trhu ďǇlǇ ǀ oďdoďí prosiŶeĐ ϮϬϮϮ až ledeŶ ϮϬϮϯ osloǀeŶǇ Ŷíže uǀedeŶé společŶosti, 
kterýŵ ďǇlo poskǇtŶuto iŶforŵačŶí předstaǀeŶí Projektu. Výstupeŵ průzkuŵu trhu jsou oďdržeŶé 

GraŶtor:

SourĐe: SudopPraha a.s.

Situa oŶ diagraŵ of the eŶ re seĐ oŶ NeŵaŶiĐe I  Ševě Ŷ

E peĐted life ĐyĐle Đosts iŶthe opera oŶ phase ;at ĐoŶstaŶt priĐes of ϮϬϮϭ, ŵil. CZK, ϮϬ ϭ ϮϬϲϬ, ďase Đase ϮϬϮϮͿ

Possiďili es of iŶvolviŶg a private partŶer for the eŶ re seĐ oŶ;ϭͿ, or just it s iŶŶer part ;ϮͿ.

CZK ϮϱďŶ

NeŵaŶiĐe Šeǀě ŶTuŶŶel ChotýčaŶskýTuŶŶel HosíŶský

CZK ϭϯďŶ

CoŶsidered projeĐt  fuŶdiŶg struĐture :
 The ĐoŶtraĐtual doĐuŵeŶta oŶ ǁill ďe struĐtured aĐĐordiŶg to the ĐoŶdi oŶs of Eurostat  ESA:

 Ŷo direĐt state guaraŶtees for the  ŶaŶĐiŶg ďaŶks;
 possiďle ĐoŵpeŶsa oŶs steŵŵiŶg froŵ earlǇ terŵiŶa oŶ of the projeĐt struĐtured like iŶ siŵilar PPP projeĐts,
iŶ Đase of ĐoŶĐessioŶaire failure priŶĐiple of ŵarket ǀalue traŶsaĐ oŶ ;

 a er the  ŶaŶĐial ĐlosiŶg, the ĐoŶĐessioŶaire ďears all risks of rate ŵoǀeŵeŶts the rates for the eŶ re dura oŶ
of the ĐoŶtraĐtual rela oŶship are  ǆed ;

 froŵ the poiŶt of ǀieǁ of the hedgiŶg ĐoŶdi oŶs, it ǁill ďe ŶeĐessarǇ to ŵaiŶtaiŶ the de Ŷed draǁdoǁŶ
sĐhedule duriŶg ĐoŶstruĐ oŶ ǁorks;

 re ŶaŶĐiŶg of the projeĐt is possiďle, the share of GraŶtor ;SŽͿ ŵust ďe loǁer thaŶ ϭ/ϯ;
 EǆpeĐted ĐoŵŵitŵeŶt of  ŶaŶĐiŶg ďaŶk o ers for ϲ ŵoŶths .

  The GraŶtor ;SŽͿ is readǇ to ĐoŶsider the eǆĐlusioŶ of ďoth sta oŶs ;NeŵaŶiĐe, Šeǀě ŶͿ froŵ the
projeĐt , if prefered ďǇ the iŶǀestors.

ModerŶiza oŶof theNeŵaŶiĐe  Ševě Ŷ IV. railǁaǇ Đorridor

FeasiďilitǇstudǇ suppliers:

 LeŶgth of the railǁaǇ liŶe ;ĐoŶstruĐ oŶͿ: ϭϳ.ϳ kŵ; Ŷuŵďer of sta oŶs aŶd stops: Ϯ; Ŷuŵďer of Ŷeǁ tuŶŶels: Ϯ 
 CoŶstruĐ oŶĐosts: CZK ϮϱďŶ, ĐoŶsidered Đoŵpleǆ PPP projeĐt iŶĐludiŶg opera oŶ, ŵaiŶteŶaŶĐe aŶd  ŶaŶĐiŶg

ModerŶiza oŶof theNeŵaŶiĐe  Ševě Ŷ IV. railǁaǇ Đorridor

The ŵoderŶiza oŶ of the NeŵaŶiĐe I  Šeǀě Ŷ Đorridor, ǁhiĐh is loĐated iŶ the South BoheŵiaŶ RegioŶ, is oŶe of a set of 
ĐoŶstruĐ oŶs oŶ IV. traŶsit Đorridor. The iŵpleŵeŶta oŶ of the projeĐt is ďeiŶg ĐoŶsidered as a ĐoŶstruĐ oŶ iŶ Đoopera oŶ
ďetǁeeŶ the graŶtor aŶd priǀate iŶǀestor ;PPPͿ. This is oŶe of the  rst PPP railǁaǇ iŶfrastruĐture projeĐts of this tǇpe iŶ the 
CzeĐh RepuďliĐ. The ŵaiŶ goal of the ĐoŶstruĐ oŶ is the douďle  traĐkiŶg of the eŶ re seĐ oŶ. There are tǁo Ŷeǁ railǁaǇ 
tuŶŶels, tuŶŶel HosíŶský aŶd tuŶŶel ChotýčaŶský ;ϯ,ϭϮϬ ŵ + ϰ,ϴϭϬ ŵͿ.

FeasiďilitǇstudǇ suppliers:

CoŶsidered projeĐt  fuŶdiŶg struĐture:
 StruĐtured as siŵilar traŶsport PPP projeĐts iŶ the regioŶ, a ĐoŵďiŶa oŶ of e uitǇ aŶd  ŶaŶĐiŶg froŵ ďaŶks;
 CoŶsidered par Đipa oŶ of EIB, EBRD, ĐurreŶtlǇ disĐussiŶg the ďeŶe ts of their iŶǀolǀeŵeŶt ;
 ProjeĐt Đoŵprises ĐoŵpletelǇ ŶeǁlǇ ďuilt railǁaǇ liŶe, Ŷo ďroǁŶ eld parts iŶĐluded ;
 PaǇŵeŶt ŵeĐhaŶisŵ  ed solelǇ to aŶ aǀailaďilitǇ paǇŵeŶt sĐheŵe ;
  ell ŵapped aŶd prediĐtaďle deŵaŶd for freight aŶd passeŶger traŶsport ;
 A draǁdoǁŶ period folloǁiŶg ĐoŶstruĐ oŶ of ϲ to ϴ Ǉears;
 RepaǇŵeŶt period ĐoŶsidered iŶ the iŶterǀal of ϭϱ to ϮϬ Ǉears;
 CoŶstruĐ oŶ Đosts aŶd the ĐoŶstruĐ oŶ sĐhedule ǁill ďe adjusted aĐĐordiŶg to the ĐhoiĐe of tuŶŶeliŶg ŵethod

ǁhiĐh ǁill ďe disĐussed aŶd deĐided duriŶg the dialogue proĐedure ǁith  uali ed ďidders .

Zdroj: AFRY CZ

GraŶtor:

GerŵaŶǇ

Austria

Ús  Ŷad Laďeŵ

Prague 

NeŵaŶiĐe  Šeǀě Ŷ

České BudějoǀiĐe

ϮϬϮϮ ϮϬϮϯ ϮϬϮϱ ϮϬϯϭ ϯϯ

LaŶd purĐhase, ĐoŶstruĐ oŶperŵit

DoĐuŵeŶta oŶ

DraǁiŶg loaŶs LoaŶ repaǇŵeŶt

CoŶstruĐ oŶ Opera oŶ aŶd ŵaiŶteŶaŶĐe

 

ProjeĐt sĐhedule

TeŶder

Reserǀe



 

  113 

 

dopisǇ a záǀěrǇ ze sĐhůzek a rozhoǀorů s jedŶotliǀýŵi společŶostŵi, kteří ŵěli zájeŵ se  
k předŵětŶéŵu Projektu sejít a prodiskutoǀat detailǇ pláŶoǀaŶé traŶsakĐe.  Podklady jsou uvedeny 

v Příloze č. ϲ.  

SpolečŶosti zapojeŶé do průzkuŵu trhu: 

• Eǀropská iŶǀestičŶí ďaŶka 

• Eǀropská ďaŶka pro oďŶoǀu a rozǀoj  
• Sǀětoǀá ďaŶka 

• ČSOB 

• KoŵerčŶí ďaŶka 

• Unicredit 

• Česká spořitelŶa 

• Meridiam 

• Macquire 

• Strabag 

• HOCHTIEF CZ 

• Vinci  

• Metrostav 

• Asociace pro rozvoj infrastruktury 

VětšiŶa z osloǀeŶýĐh společŶostí potǀrdila oďeĐŶý zájeŵ se Ŷa Projektu podílet. NiĐŵéŶě ǀzhledeŵ 
k zatíŵ ǀelŵi oďeĐŶéŵu zadáŶí, ŶeeǆisteŶĐi sŵluǀŶí a soutěžŶí dokuŵeŶtaĐe Ŷejsou osloǀeŶí 
ŵaŶažeři sĐhopŶi dát jasŶou zpětŶou ǀazďu ohledŶě ŵožŶostí a ŵezí ďudouĐího sŵluǀŶího ǀztahu. 
Z těĐhto řízeŶýĐh rozhoǀorů je ǀšak ŵožŶé ǀǇsledoǀat ŶásledujíĐí ĐeŶŶou zpětŶou ǀazďu od účastŶíků 
průzkuŵu trhu. 

Téŵa OďdržeŶé reakĐe Závěry pro Projekt 
 

Předŵět Projektu  ReakĐe účastŶíků potǀrzuje ǀhodŶost 
realizace tohoto Projektu formou 

dlouhodoďého partŶerstǀí. JedŶá se 
o Projekt, kde ďudouĐí Dodavatel ŵůže 

ǀǇužít dostatečŶýĐh zahraŶičŶíĐh  
i tuzeŵskýĐh zkušeŶostí a iŶspiraĐí.  
 

Pro úspěšŶou realizaĐi Projektu ďude 
nutŶé pečliǀě zǀažoǀat klíčoǀé rozhraŶí 
ŵezi ďudouĐíŵ Dodavatelem 

a Objednatelem Projektu, a to zejŵéŶa 
v oďlasti odpoǀědŶosti za dodáŶí 
a údržďu ŶěkterýĐh předŵětŶýĐh 
teĐhŶologií, trakĐe, ŶapájeŶí  
a zaďezpečoǀaĐíĐh zařízeŶí, kde se 

Ŷeuǀažuje o zapojeŶí Dodavatele.  

 

NaǀíĐ ďude ŶutŶé důkladŶě aŶalǇzoǀat 
ďudouĐí oďjedŶáǀku Objednatele co do 

zajištěŶí koŶkureŶĐesĐhopŶosti 
jedŶotliǀýĐh uĐhazečů. Trh ŶěkterýĐh 
staǀeďŶíĐh koŵpoŶeŶt Ŷa železŶiĐi 
ŶeŶí příliš koŶkureŶčŶí a ďude ŶutŶé 

Đitliǀě zǀážit koŶkrétŶí předŵět, obsah  

Předŵět Projektu je prostředŶiĐtǀíŵ ŵetodǇ 
PPP realizoǀatelŶý. Ze získaŶé zpětŶé ǀazďǇ 
ǀǇplǇŶulo, že ŶaǀržeŶá VariaŶta č. 2 se po 

oďsahoǀé stráŶĐe se po oďsahoǀé stráŶĐe 
jeǀí jako proĐesŶě ŶejjedŶodušší a technicky 

optiŵálŶí způsoď rozdělujíĐí koŵpeteŶĐe 
a rizika ŵezi dílčí straŶǇ. 
 

PřípadŶé rozšířeŶí Projektu i o již eǆistujíĐí 
traťoǀé úsekǇ je ǀelkou otázkou, která do 
Projektu ǀŶese dodatečŶá rizika, která ǀšak 
Ŷeďudou zřejŵě koŵpeŶzoǀáŶa ďeŶefitǇ 
spojeŶýŵi s ďudouĐíŵi optiŵalizaĐeŵi 
Dodavatele díkǇ pouze oŵezeŶéŵu 
půsoďeŶí ǀ proǀozŶí fázi Projektu. Dále ďude 
koŵplikoǀaŶá otázka fiŶaŶĐoǀáŶí ďudouĐíĐh 
LCC ve vztahu k zajištěŶí potřeďŶýĐh 
fiŶaŶčŶíĐh zdrojů a jejiĐh proŵítŶutí do 
plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu Projektu. 
KoŵplikoǀaŶá ďude také otázka, jak ǀ takto 

rozšířeŶéŵ Projektu ǀǇhoǀět požadaǀkůŵ 
ESA.  
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a kvalitu oďjedŶáǀkǇ ze straŶǇ 
Objednatele a také kǀalifikačŶí  
a hodŶotíĐí kritéria zadáǀaĐí 
dokumentace na Dodavatele. 

 

ÚčastŶíĐi průzkuŵu trhu upozorňují Ŷa 
to, že zařazeŶí eǆistujíĐí úseků ŵezi 
Nemanicemi a Veselí Ŷad LužŶiĐí do 
proǀozŶí etapǇ Projektu ŵůže přiŶést 
dodatečŶá rizika Ŷapříklad ǀ těĐhto 
oblastech: 

• dostatečŶá ŵíra geologiĐkýĐh, 
ŵoŶitoroǀaĐíĐh a jiŶýĐh průzkuŵů 
kǀalitatiǀŶě hodŶotíĐí stav 

eǆistujíĐích úseků;  

• důkladŶé ǀǇhodŶoĐeŶí 
požadoǀaŶýĐh ďudouĐíĐh Ŷákladů 

žiǀotŶího ĐǇklu Ŷa oďŶoǀu a údržďu 
této již eǆistujíĐí trati;  

• sladěŶí odpoǀědŶosti za garance 

půǀodŶíĐh zhotoǀitelů a 

případŶýĐh eǆistujíĐíĐh sŵluǀŶíĐh 
proǀozoǀatelů ;pokud eǆistujíͿ ǀe 
vztahu k zodpoǀědŶosti 
Dodavatele. 

Zatíŵ tedǇ spíše přeǀažují ŶegatiǀŶí ŶázorǇ 
Ŷa toto rozšířeŶí, ŶiĐŵéŶě ďude žádouĐí 
zŶoǀu tuto otázku oteǀřít ǀ diskuzi 

s kǀalifikoǀaŶýŵi uĐhazeči a hledat, zda 

eǆistují sǇŶergie a důǀodǇ pro takto 
rozšířeŶé proǀozŶí zadáŶí. Toŵu ďude třeďa 
Ŷapříklad forŵou opĐe upraǀit předŵět 
Projektu.  

 

 

 

Velikost staǀeďŶíĐh 
Ŷákladů Projektu 

ZǀažoǀaŶá ǀelikost Projektu daŶá 
očekáǀaŶýŵi staǀeďŶíŵi ŶákladǇ 
v současŶýĐh odhadeĐh do Ϯϭ,ϳ ŵld Kč 
Ŷapříč jedŶotliǀýŵi ǀariaŶtaŵi se jeǀí 
proǀeditelŶá.   
 

Projektoǀý záŵěr tuto zpětŶou ǀazďu 
respektuje.  

PlateďŶí 
mechanismus 

VšiĐhŶi uĐhazeči poǀažují za ŶezďǇtŶé 
ŵít plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus záǀislý 
ǀýhradŶě Ŷa platďě za dostupŶost. 
Jakékoliǀ koŵďiŶaĐe s rizikem 

poptáǀkǇ Ŷejsou akĐeptoǀatelŶé a 
pouze povedou k Ŷižšíŵu počtu 
uĐhazečů, ǀǇšší ĐeŶě daŶé 
ŶeǀǇǀážeŶýŵ poŵěreŵ rizik.  

Projektoǀý záŵěr tuto zpětŶou ǀazbu 

respektuje v Ŷáǀrhu plateďŶího ŵeĐhaŶisŵu 
Projektu. KoŶkrétŶí doladěŶí obou hlaǀŶíĐh 
složek určujíĐíĐh dostupŶost a kǀalitu, 
způsoď ŵěřeŶí a ǀǇhodŶoĐeŶí ǀe ǀztahu 
k ďudouĐíŵ platďáŵ Objednatele budou 

předŵěteŵ dalšíĐh fází Projektu, zejŵéŶa 
dialogu s uĐhazeči. 
 

Pro Projekt ďude klíčoǀé Ŷajít fuŶkčŶí 
rozhraŶí ŵezi těŵi staǀeďŶíŵi částŵi 
Projektu, kde je Dodavatel zodpoǀědŶý  
i za údržďu a proǀoz a kde jsou jeho proǀozŶí 
čiŶŶosti liŵitoǀáŶǇ ;proǀozoǀáŶǇ SŽ, 
případŶě dodaǀateli SŽͿ. 
 

Alokace rizik VětšiŶa uĐhazečů předpokládá 
staŶdardŶí rozděleŶí rizik  
u podoďŶýĐh PPP Projektů. Jako hlaǀŶí 
ǀzor ďerou uĐhazeči ŶedáǀŶo 
dokoŶčeŶý a trheŵ akĐeptoǀaŶý 
projekt dálŶiĐe Dϰ, který respektoǀal 
doďrou praǆi PPP projektů.  
 

Specifikum tohoto Projektu bude ve 

vztahu k oŵezeŶéŵu půsoďeŶí 

Projektoǀý záŵěr oďdržeŶou zpětŶou ǀazďu 
Ŷad očekáǀaŶýŵ rozděleŶíŵ hlaǀŶíĐh 
projektoǀýĐh rizik respektuje. Nad Ŷáǀrheŵ 
sŵlouǀǇ ǀšak ďude ŶutŶé ǀést 
s kǀalifikoǀaŶýŵi uĐhazeči dialog. 
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Dodavatele v ráŵĐi proǀozŶíĐh 
souǀislostí IV. koridoru, respektiǀe Ŷa 
předŵětŶé části Projektu, které ďude 

v ŵŶoha čiŶŶosteĐh ĐeŶtralizoǀáŶo. To 
seďou přiŶáší Ŷoǀá rizika, která jsou 
ǀšak ŶepoĐhǇďŶě řešitelŶá, protože  
u klasiĐkýĐh PSC zakázek si tǇto 
proǀozŶí souǀislosti Ŷa seďe ǀždǇ ďere 
Objednatel. 

FiŶaŶčŶí souǀislosti 
Projektu 

UĐhazeči opět uǀáděli přeǀážŶě 
refereŶčŶí ProjektǇ ze zahraŶičŶí, Ŷeďo 
dálŶiĐi Dϰ, která je ǀhodŶou iŶspiraĐí.  
 

Účast ŵeziŶárodŶíĐh fiŶaŶčŶíĐh 
iŶstituĐí je ǀítáŶa, přiŶáší siĐe ǀýrazŶější 
adŵiŶistratiǀŶí koŵplikaĐe, ŶiĐŵéŶě 
zejŵéŶa EIB ŵůže při ǀýrazŶé účasti 
poŵoĐi sŶížit úrokoǀou zátěž Projektu.  
 

VětšiŶa uĐhazečů uǀedla, že jak 
koruŶoǀé, tak euroǀé fiŶaŶĐoǀáŶí 
Projektu je ŵožŶé. NeŶí žádouĐí ŶǇŶí 
dopředu staŶoǀit koŶkrétŶí poŵěr, ale 
ŶeĐhat tuto otázku až Ŷa situaĐi Ŷa 
fiŶaŶčŶíĐh trzíĐh ǀ ĐĐa poloǀiŶě roku 
2024, kdy budou probíhat pokročilejší 
fáze dialogu. 
 

Délka sŵlouǀǇ s fiŶaŶĐujíĐíŵi ďaŶkaŵi 
se ďude odǀíjet od očekáǀaŶého ϱ až 
ϴletého čerpáŶí, Đelkoǀou délku 
fiŶaŶĐoǀáŶí Ŷaǀrhují účastŶíĐi 
ŵaǆiŵálŶě do Ϯϱ let. Délka koŶĐesŶího 
oďdoďí ŵusí ďýt o Đa Ϯ rokǇ delší tak, 
aďǇ fiŶaŶĐujíĐí ďaŶkǇ ŵělǇ dostatečŶý 
prostor Ŷa koŶĐi při očekáǀaŶéŵ 
předáǀáŶí díla Objednateli.   

Projektoǀý záŵěr tuto zpětŶou ǀazďu 
respektuje. 

IŶflačŶí doložkǇ Vzhledem k délĐe staǀeďŶí etapǇ 
Projektu a stále paŶujíĐí Ŷestaďilitě ĐeŶ 
ŶěkterýĐh staǀeďŶíĐh ŵateriálů ďudou 
uĐhazeči ǀǇžadoǀat zakoŵpoŶoǀáŶí 
iŶflačŶíĐh doložek do sŵluǀŶí 
dokumentace.  

Projektoǀý záŵěr tuto zpětŶou ǀazďu 
respektuje. 
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13 Struktura Projektu z hlediska základŶíĐh ǀztahů 

 Předŵět ǀǇŵezeŶí základŶíĐh ǀztahů Projektu  

V podkapitole 4.7 ǀýše je k realizaĐi doporučeŶa projektoǀá ǀariaŶta Ϯ, jež zahrŶuje 

• Ve staǀeďŶí fázi ǀýstaǀďu trati ǀ úseku NeŵaŶiĐe ;ǀčetŶěͿ – ŠeǀětíŶ ;ǀčetŶěͿ;  
• V proǀozŶí fázi zajišťoǀáŶí proǀozusĐhopŶosti ǀǇďraŶýĐh částí železŶičŶí iŶfrastrukturǇ ǀ úseku 

Nemanice (mimo) – ŠeǀětíŶ ;mimo). 

V téže podkapitole Studie proǀeditelŶosti je uǀedeŶo, že s ohledeŵ Ŷa fakt, že Dodaǀatel Ŷeďude 
proǀozoǀateleŵ dráhǇ ǀ daŶéŵ úseku, ŶeŶí předstaǀitelŶé, aďǇ zajišťoǀal proǀozusĐhopŶost ǀeškerýĐh 
profesŶíĐh Đelků. Proto ďy ŵěla sŵlouva s Dodavateleŵ oďsahovat dva sŵluvŶí ŵeĐhaŶisŵy. JedeŶ 
sŵluvŶí ŵeĐhaŶisŵus ďude ŶastaveŶ pro ty části stavďy, u ŶiĐhž Ŷeďude Dodavatel zajišťovat  
v provozŶí fázi dostupŶost ;tzv. FIDIC část ProjektuͿ. Druhý sŵluvŶí ŵeĐhaŶisŵus ďude ŶastaveŶ pro 
ty části stavďy, u ŶiĐhž v provozŶí fázi Projektu ďude Dodavatel zajišťovat dostupŶost ;tzv. PPP část 
Projektu). 

Popis základŶíĐh vztahů zahrŶuje pouze tu část sŵluvŶí vztahu s Dodavateleŵ, jehož předŵěteŵ 
ďude i odpovědŶost Dodavatele za dostupŶost v provozŶí fázi Projektu ;PPP část ProjektuͿ. Půjde 
totiž o sŵluǀŶí podŵíŶkǇ speĐifiĐké s ohledeŵ Ŷa „PPP͞ Đharakter této části sŵluǀŶího ǀztahu, 
a roǀŶěž půjde o sŵluǀŶí podŵíŶkǇ, jež ďudou ŵít ǀliǀ Ŷa hodŶoĐeŶí ŵiŵoďilaŶčŶí kǀalifikaĐe Projektu 
dle praǀidel ESA ϮϬϭϬ. U té FIDIC části Projektu nelze o ŵiŵoďilaŶčŶíŵ ǀǇkazoǀáŶí dle ESA ϮϬϭϬ 
uǀažoǀat, kdǇž ǀ této části ŶepoŶese Dodaǀatel aŶi riziko dostupŶosti aŶi riziko poptáǀkǇ. 

Term sheet se tak nevztahuje k té části sŵluǀŶího ǀztahu, jež ďude zahrŶoǀat pouze ǀýstaǀďu těĐh částí 
trati, které Ŷeďudou zahrŶutǇ do proǀozŶí fáze Projektu ;FIDIC část ProjektuͿ. PodŵíŶkǇ pro tuto část 
sŵluǀŶího ǀztahu ďǇ ŵělǇ ďýt ŶastaǀeŶǇ, jako ďǇ šlo o „ďěžŶé͞ dílo, Ŷapř. dle Žluté kŶihǇ FIDIC, 
poĐhopitelŶě s tíŵ, že ďude ŶezďǇtŶé souďorǇ podŵíŶek pro oďě části Projektu ǀhodŶě proǀázat.  

Z těĐhto důvodů jsou vyŵezováŶy pouze ty sŵluvŶí podŵíŶky, jež aͿ jsou speĐifiĐké s ohledem na 

„PPP“ Đharakter Projektu Ŷeďo ďͿ ŵají vliv Ŷa případŶou ŵiŵoďilaŶčŶí kvalifikaĐi Projektu. U té části 
Projektu, jež Ŷeďude zařazeŶa do provozŶí fáze Projektu ;FIDIC část Projektu), nelze 

o ŵiŵoďilaŶčŶíŵ vykazováŶí dle ESA ϮϬϭϬ uvažovat, Ŷeďoť Dodavatel ŶepoŶese aŶi riziko 
dostupŶosti aŶi riziko poptávky. 

 Účel ǀǇŵezeŶí základŶíĐh ǀztahů 

Cíleŵ ǀǇŵezeŶí základŶíĐh ǀztahů je ráŵĐoǀé ǀǇŵezeŶí základŶíĐh podŵíŶek Projektu. Účeleŵ tohoto 
dokuŵeŶtu ŶeŶí defiŶoǀat podŵíŶkǇ tak, aďǇ ŵohlǇ ďýt ďez dalšího přeŶeseŶǇ do sŵlouǀǇ 
s Dodavatelem, Ŷýďrž defiŶoǀat základŶí sŵluǀŶí ráŵeĐ při zohledŶěŶí zájŵu Ŷa ŵiŵoďilaŶčŶíŵ 
ǀǇkazoǀáŶí PPP části Projektu. 

UǀedeŶé podŵíŶkǇ jsou pouze doporučeŶíŵ, jež se jeǀí ǀ této fázi přípraǀǇ Projektu jako ŶejǀhodŶější. 
FiŶálŶí ŶastaǀeŶí základŶíĐh podŵíŶek ŵusí ďýt proǀedeŶo ǀ ŶaǀazujíĐí fázi přípraǀǇ Projektu při 
zohledŶěŶí okolŶostí platŶýĐh ǀ té doďě. PodstatŶý ǀliǀ ďǇ Ŷapříklad ŵělo, pokud ďǇ se SŽ rozhodla 
Ŷeusiloǀat o ŵiŵoďilaŶčŶí ǀǇkazoǀáŶí Projektu ǀ žádŶé jeho části.  

ZákladŶí podŵíŶky pro PPP část Projektu jsou oďsaheŵ Přílohy č. ϱ – ZákladŶí podŵíŶky projektu. 
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14 Strategie postupu při ǀýďěru soukroŵého partŶera 

 Způsoď ǀýďěru Dodavatele 

 PoǀiŶŶost postupu dle zákoŶa o zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek 

SŽ je ǀeřejŶýŵ zadaǀateleŵ ǀe sŵǇslu § ϰ odst. ϭ písŵ. eͿ ZZVZ, jež zadáǀá sektoroǀé ǀeřejŶé zakázkǇ 
ǀe sŵǇslu § ϭϱϭ odst. ϭ ZZVZ.  

UzaǀřeŶí sŵlouǀǇ ŵezi SŽ jakožto zadaǀateleŵ a soukroŵýŵ partŶereŵ jakožto dodaǀateleŵ, kdǇ 
předŵěteŵ této sŵlouǀǇ ďude ǀýstaǀďa a proǀoz a/Ŷeďo údržďa části železŶičŶí trati za úplatu, ďude 
předstaǀoǀat zadáŶí ǀeřejŶé zakázkǇ ǀe sŵǇslu § Ϯ odst. ϭ ZZVZ. Při ǀýďěru Dodavatele tak bude muset 

SŽ postupoǀat dle ZZVZ. 

 VeřejŶá zakázka ǀs. koŶĐese 

Pokud jde o rozlišeŶí, zda ǀ daŶéŵ případě půjde o ǀeřejŶou zakázku Ŷeďo o koŶĐesi, pak je třeďa 
předŶě uǀést, že koŶĐese je speĐifiĐkýŵ druheŵ ǀeřejŶé zakázkǇ. 

Úpraǀa koŶĐesí je oďsažeŶa ǀ § ϭϳϰ a Ŷásl. ZZVZ. Tato úpraǀa od říjŶa roku ϮϬϭϲ Ŷahradila dříǀější 
úpraǀu koŶĐesí oďsažeŶou ǀ zákoŶě č. ϭϯϵ/ϮϬϬϲ Sď., o koŶĐesŶíĐh sŵlouǀáĐh a koŶĐesŶíŵ řízeŶí 
;koŶĐesŶí zákoŶͿ.  

KoŶĐesí se rozuŵí ;iͿ úplatŶá sŵlouǀa, kterou ;iiͿ zadaǀatel žádá poskǇtŶutí určitýĐh čiŶŶostí po 
dodaǀateli, přičeŵž ;iiiͿ protiplŶěŶí spočíǀá ǀ práǀu ďraŶí užitků ǀǇplýǀajíĐíĐh z proǀozoǀáŶí této 
čiŶŶosti dodaǀateleŵ, a zároǀeň ;iǀͿ zadaǀatel Ŷa dodaǀatele přeŶáší proǀozŶí riziko spojeŶé s ďraŶíŵ 
užitků z této čiŶŶosti. NeŶí ǀǇloučeŶo, aďǇ ǀedle protiplŶěŶí ǀ podoďě ďraŶí užitků poskǇtoǀal zadaǀatel 
dodaǀateli i další platďu. 

KoŶĐesi tedǇ od ǀeřejŶé zakázkǇ odlišuje oďsah práǀ a poǀiŶŶostí dodaǀatele.  

V případě Projektu tato Studie dospíǀá k záǀěru, že Dodavatel by v žádŶé části Projektu Ŷeŵěl Ŷést 
riziko ŶaďídkǇ aŶi poptáǀkǇ, kdǇž ǀýše poplatku za užití dopraǀŶí ĐestǇ se s ohledeŵ Ŷa krátkost úseku 
jeǀí jako zĐela ŵargiŶálŶí.  

Neďude tedǇ ŶaplŶěŶ teŶ zŶak koŶĐese, že ďǇ plŶěŶí dodaǀatele spočíǀalo ǀ práǀu ďraŶí užitků 
ǀǇplýǀajíĐíĐh z proǀozoǀáŶí čiŶŶosti, a Ŷa dodaǀatele aŶi Ŷeďude přeŶeseŶo proǀozŶí riziko spojeŶé  
s ďraŶíŵ užitků z této čiŶŶosti. Dodaǀatel poŶese riziko dostupŶosti, Ŷikoliǀ ǀšak riziko ŶaďídkǇ a/Ŷeďo 
poptáǀkǇ.  

Smlouva na Projekt tedy nebude smlouvou na koncesi, pokud na Dodaǀatele Ŷeďude přeŶeseŶo riziko 
ŶaďídkǇ aŶi riziko poptáǀkǇ. 

 VǇjasŶěŶí pojŵů – koŶĐesioŶář, koŶĐesŶí sŵlouǀa, koŶĐesioŶářská sŵlouǀa 

ZpraĐoǀatelé Studie poǀažují za ǀhodŶé ǀ úǀodu této kapitolǇ popsat rozdíl ŵezi ǀeřejŶou zakázkou  
a koŶĐesí a defiŶoǀat pojŵǇ „koŶĐesioŶářská sŵlouǀa͞, „koŶĐesŶí sŵlouǀa͞ a „koŶĐesioŶář͞, kdǇž tǇto 
pojŵǇ ďýǀají zdrojeŵ řadǇ ŶejasŶostí, a to zejŵéŶa s ohledeŵ Ŷa legislatiǀŶí ǀýǀoj.  

Sŵlouǀu, která předstaǀuje koŶĐesi a je zadáŶa ǀ koŶĐesŶíŵ řízeŶí Ŷeďo jiŶéŵ druhu zadáǀaĐího řízeŶí, 
ZZVZ Ŷijak koŶkrétŶěji ŶeozŶačuje ;stejŶě jako ǀ Ŷěŵ ŶeŶí oďsažeŶ pojeŵ „koŶĐesioŶář͞Ϳ, a to Ŷa rozdíl 
od „starého͞ koŶĐesŶího zákoŶa, který pojeŵ „koŶĐesŶí sŵlouǀa͞ defiŶoǀal ǀ § ϭϲ odst. ϭ. StejŶě jako 
sŵluǀ Ŷa ǀeřejŶou zakázku se sŵlouǀa uzaǀřeŶá k realizaĐi koŶĐese ozŶačuje ǀ záǀislosti Ŷa sǀéŵ 
předŵětu. S ohledeŵ Ŷa sǀůj koŵpleǆŶí předŵět pak ďude takoǀá sŵlouǀa zpraǀidla iŶoŵiŶátŶí 
;ŶepojŵeŶoǀaŶouͿ sŵlouǀou ǀe sŵǇslu § ϭϳϰϲ odst. Ϯ OZ a ŵůže ďýt klidŶě ozŶačoǀáŶa jako sŵlouǀa 
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koŶĐesŶí Ŷeďo sŵlouǀa koŶĐesioŶářská. OzŶačeŶí je ŶepodstatŶé, sŵlouǀa se ǀždǇ ďude posuzoǀat 
podle sǀého oďsahu.   

Do ǀýše uǀedeŶého ŵůže určitou ŶejasŶost i zákoŶ o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh. TeŶ ǀ § ϭϴa defiŶuje 
jako koŶĐesioŶářskou sŵlouǀu, tak koŶĐesioŶáře. Jako koŶĐesioŶářskou sŵlouǀu ozŶačuje „sŵlouǀu  
o přeǀedeŶí ǀýkoŶu ŶěkterýĐh práǀ a poǀiŶŶostí státu jako ǀlastŶíka dálŶiĐe Ŷeďo silŶiĐe I. třídǇ͞ a jako 
koŶĐesioŶáře ozŶačuje práǀŶiĐkou osoďou, Ŷa kterou ďǇla Ŷěkterá práǀa a poǀiŶŶosti státu přeǀedeŶa, 
která ďǇla ǀǇďráŶa „postupeŵ podle zákoŶa o sĐhǀaloǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek͞.  

KoŶĐesioŶářská sŵlouǀa dle § ϭϴa zákoŶa o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh ǀšak ǀůďeĐ Ŷeŵusí ďýt koŶĐesí 
ǀe sŵǇslu § ϭϳϰ ZZVZ. Doďře to ilustruje zasŵluǀŶěŶí PPP projektu Ŷa dostaǀďu dálŶiĐe Dϰ. V úŶoru 
roku ϮϬϮϭ ďǇla ŵezi Českou repuďlikou – MiŶisterstǀeŵ dopraǀǇ, jež sŵlouǀa ozŶačuje jako 
zadaǀatele, a společŶostí DIVia Dϰ, s.r.o., jíž sŵlouǀa ozŶačuje jako koŶĐesioŶáře, uzaǀřeŶa sŵlouǀa 
ŶazǀaŶá „KoŶĐesioŶářská sŵlouǀa Ŷa zajištěŶí projektoǀáŶí, ǀýstaǀďǇ, fiŶaŶĐoǀáŶí, proǀozoǀáŶí  
a údržďǇ dálŶiĐe Dϰ ǀ úseku Háje – MirotiĐe a Ŷa zajištěŶí proǀozoǀáŶí a údržďu přiléhajíĐíĐh úseků 
Skalka – Háje a MirotiĐe – KrašoǀiĐe͞. Tato sŵlouǀa ǀšak ďǇla uzaǀřeŶa Ŷa základě ǀýsledku zadáǀaĐího 
řízeŶí Ŷa ǀeřejŶou zakázku Ŷa staǀeďŶí práĐe ;Ŷikoliǀ koŶĐesiͿ a použitýŵ druheŵ zadáǀaĐího řízeŶí ďǇl 
soutěžŶí dialog ;ǀůďeĐ Ŷešlo o koŶĐesŶí řízeŶíͿ. 

Hoǀoří-li se tedǇ ǀ souǀislosti s PPP projektǇ ǀ ďěžŶéŵ jazǇĐe o „koŶĐesŶí sŵlouǀě͞ Ŷebo 

„koŶĐesioŶáři͞, pak tíŵ je pouze ǀǇjádřeŶo speĐifikuŵ projektu jakožto PPP projektu, kdǇ dodaǀatel 
ǀedle ǀýstaǀďǇ zajišťuje do určité ŵírǇ i proǀoz Ŷeďo údržďu staǀďǇ, a nikoliv ŶutŶě, že ďǇ šlo o koncesi 

ve smyslu ZZVZ. 

 Druh ǀeřejŶé zakázkǇ Ŷeďo koncese 

Sŵlouǀa Ŷa PPP projekt ďude ďuď ǀeřejŶou zakázkou Ŷa staǀeďŶí práĐe ǀe sŵǇslu § ϭϰ odst. ϯ ZZVZ 
Ŷeďo koŶĐesí Ŷa staǀeďŶí práĐe ǀe sŵǇslu § ϭϳϰ odst. Ϯ ZZVZ. BǇť předŵěteŵ plŶěŶí Ŷeďudou pouze 
staǀeďŶí práĐe, ale ǀ určitéŵ rozsahu i údržďa a/Ŷeďo proǀoz železŶičŶí trati, které ďǇ ďǇlo ŵožŶé 
defiŶoǀat jako služďǇ, pak hlaǀŶíŵ předŵěteŵ projektu ďude ǀýstaǀďa trati. JedŶak lze očekáǀat, že 
hodŶota staǀeďŶíĐh praĐí ǀ ráŵĐi projektu ďude ǀǇšší, Ŷež hodŶota údržďǇ a/Ŷeďo proǀozoǀáŶí trati. 
Dále lze pak koŶstatoǀat, že hlaǀŶíŵ účeleŵ Projektu je práǀě ǀýstaǀďa trati, Ŷikoliǀ zajištěŶí údržďǇ 
trati. 

RozlišeŶí ǀeřejŶé zakázkǇ Ŷa ǀeřejŶou zakázku Ŷa staǀeďŶí práĐe, dodáǀkǇ Ŷeďo služďǇ je forŵálŶíŵ 
požadaǀkeŵ, který ŵá ǀýzŶaŵ zejŵéŶa pro určeŶí spráǀŶého zadáǀaĐího postupu, Ŷeďoť fiŶaŶčŶí 
liŵitǇ pro jedŶotliǀé postupǇ se u jedŶotliǀýĐh druhů ǀeřejŶýĐh zakázek liší. NeŶí tedǇ proďléŵeŵ, že 
předŵěteŵ Projektu Ŷeďudou pouze staǀeďŶí práĐe, ale i další čiŶŶosti zejŵéŶa z oďlasti údržďǇ  
a opraǀ železŶičŶí trati, pokud hlaǀŶíŵ účeleŵ zůstaŶou staǀeďŶí práĐe. Ke koŶotaĐíŵ toho ǀe ǀztahu 
k zakázaŶéŵu děleŶí a spojoǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek ǀiz dále podkapitola 14.3 této Studie.  

Záǀěreŵ pak ZpraĐoǀatelé dodáǀají, že z pohledu předpisů o zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek ŶeŶí 
podstatŶé, jakýŵ ďudou realizoǀaŶé čiŶŶosti dodaǀateli hrazeŶǇ – zda průďěžŶě, po dokoŶčeŶí 
realizaĐi Ŷeďo až ǀ další fázi ǀ podoďě poplatku za dostupŶost. NastaǀeŶý plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus ǀšak 
ŵůže posloužit při arguŵeŶtaĐi kupříkladu ke sloučeŶí oďou fází ;staǀeďŶí a proǀozŶíͿ do jediŶé 
zakázkǇ.   
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 ShrŶutí a základŶí ǀýĐhodiska pro projekt 
Výše uǀedeŶé lze shrŶout takto: 

1) Dodaǀatele Projektu ďude ŶezďǇtŶé ǀǇďrat ǀ zadáǀaĐíŵ řízeŶí; 
2) KoŶĐese ǀe sŵǇslu ZZVZ je zǀláštŶíŵ druheŵ ǀeřejŶé zakázkǇ, jejíž speĐifikuŵ spočíǀá ǀ toŵ, 

že dodaǀatel ŵá práǀo ďrát užitkǇ z proǀozoǀaŶé čiŶŶosti a zadaǀatel zároǀeň přeŶáší Ŷa 
dodavatele proǀozŶí riziko spojeŶé s ďraŶíŵ těĐhto užitků. S ohledeŵ Ŷa další záǀěrǇ této 
Studie se jeǀí, že Projekt Ŷeďude Ŷaplňoǀat zŶakǇ koŶĐese ǀe sŵǇslu ZZVZ a půjde o ǀeřejŶou 
zakázku Ŷa staǀeďŶí práĐe; 

3) Pojeŵ „koŶĐesŶí sŵlouǀa͞ aŶi „koŶĐesioŶář͞ ZZVZ ŶedefiŶuje. Pojeŵ „koŶĐesioŶář͞  
a „koŶĐesioŶářská sŵlouǀa͞ defiŶuje zákoŶ o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh. „KoŶĐesioŶářská 
sŵlouǀa͞ ǀe sŵǇslu zákoŶa o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh ŵůže, ale Ŷeŵusí ďýt sŵlouǀou Ŷa 
koŶĐesi ǀe sŵǇslu ZZVZ. „KoŶĐesioŶář͞ ǀe sŵǇslu zákoŶa o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh bude 

zpraǀidla „dodaǀateleŵ͞ ǀe sŵǇslu ZZVZ. V případě PPP projektů Ŷa silŶiĐíĐh platí speĐiálŶí 
úpraǀa dle zákoŶa o pozeŵŶíĐh koŵuŶikaĐíĐh, která defiŶuje „koŶĐesioŶáře͞  
a „koŶĐesioŶářskou sŵlouǀu͞. KoŶĐesioŶářská sŵlouǀa ǀe sŵǇslu zákoŶa o pozeŵŶíĐh 
koŵuŶikaĐíĐh ǀůďeĐ Ŷeŵusí ďýt sŵlouǀou Ŷa koŶĐesi ǀe sŵǇslu ZZVZ.  

  Volďa druhu zadáǀaĐího řízeŶí 

 ZpůsoďǇ zadáŶí koŶĐese 

Výše ďǇlo zŵíŶěŶo, že Projekt praǀděpodoďŶě Ŷeďude splňoǀat paraŵeŶtǇ, aďǇ ŵohl ďýt poǀažoǀáŶ 
za koŶĐesi ǀe sŵǇslu ZZVZ. Je ǀšak ǀhodŶé se stručŶě zaďýǀat i tíŵ, zda toto předstaǀuje proďléŵ. 
Dosud totiž ŶeďǇlo uǀedeŶo, zda ďǇ ďǇl postup zadáŶí Projektu ǀ případě, že ďǇ šlo o koncesi, 

jedŶodušší. Pokud ďǇ toŵu tak, pak ďǇ ŵohlo ďýt ǀhodŶé Projekt Ŷastaǀit tak, aďǇ šlo o koncesi. 

KoŶĐesi ŵusí zadaǀatel zadat ďuď ǀ tzǀ. koŶĐesŶíŵ řízeŶíŵ, Ŷeďo ǀ jiŶéŵ druhu zadáǀaĐího řízeŶí 
určeŶého pro zadáŶí ǀeřejŶé zakázkǇ ǀ ŶadliŵitŶíŵ režiŵu ;oteǀřeŶé řízeŶí, užší řízeŶí, jedŶaĐí řízeŶí  
s uǀeřejŶěŶíŵ, jedŶaĐí řízeŶí ďez uǀeřejŶěŶí, řízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ, řízeŶí o iŶoǀačŶíŵ 
partŶerstǀíͿ.  

Pokud jde o rozdíl ŵezi koŶĐesŶíŵ řízeŶíŵ a zadáǀaĐíŵ řízeŶí, ǀýhodou koŶĐesŶího řízeŶí ŵůže ďýt 
relatiǀŶí ǀolŶost, jež ZZVZ zadavateli poskytuje, Ŷeďoť je defiŶoǀáŶ pouze ŵiŶiŵálŶí ďalík poǀiŶŶostí 
zadaǀatele. To ǀšak u rozsáhlejšíĐh zakázek Ŷeŵusí ďýt ŶutŶě ǀýhoda a ŶěkdǇ tak ŵůže ďýt ǀýhodŶější 
postupoǀat při zadáŶí koŶĐese ǀ Ŷěkteréŵ druhu zadáǀaĐího řízeŶí, a Ŷikoliǀ ǀ koŶĐesŶíŵ řízeŶí. Volba 

ǀhodŶého způsoďu ǀýďěru dodaǀatele ďǇ ŵěla ďýt učiŶěŶa s ohledeŵ Ŷa defiŶoǀaŶý oďsah práǀ  
a poǀiŶŶostí, zpraǀidla ŶeŶí důǀod postupoǀat tak, že práǀa a poǀiŶŶosti ďudou ŶastaǀeŶa, aďǇ 
vyhovovala definici koncese. 

Je totiž třeďa ďrát ǀ potaz, že kupříkladu praǀoŵoĐi Úřadu pro oĐhraŶu hospodářské soutěže, jakož  
i opráǀŶěŶí dodaǀatelů, resp. účastŶíků, podáǀat ŶáŵitkǇ proti průďěhu řízeŶí, se ǀ zásadě  
u koŶĐesŶího a zadáǀaĐího řízeŶí Ŷeliší, stejŶě jako Ŷapříklad ŵožŶosti zŵěŶǇ záǀazku ze sŵlouǀǇ Ŷa 
konĐesi ;k toŵu ǀiz § ϭϳϰ odst. ϭ ZZVZͿ.   

Pro Projekt tedǇ ŶeŶí z pohledu ǀýďěru zadáǀaĐího řízeŶí podstatŶé, že Ŷepůjde o koŶĐesi, ale 
o ǀeřejŶou zakázku.  

 V úǀahu přiĐházejíĐí druhǇ zadáǀaĐího řízeŶí 
S ohledeŵ Ŷa předpokládaŶé fiŶaŶčŶí ŶákladǇ Projektu je ǀ zásadě již zřejŵé, že půjde o ǀeřejŶou 
zakázku, jež ďude ŶezďǇtŶé zadat ǀ ŶadliŵitŶíŵ režiŵu. 
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Pro zadáŶí ǀeřejŶé zakázkǇ ǀ ŶadliŵitŶíŵ režiŵu ŵůže zadaǀatel dle § ϱϱ ZZVZ za splŶěŶí dalšíĐh 
podŵíŶek použít: 

a) OteǀřeŶé řízeŶí; 
b) Užší řízeŶí; 
c) JedŶaĐí řízeŶí s uǀeřejŶěŶíŵ; 

d) ŘízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ; 

e) ŘízeŶí o iŶoǀačŶíŵ partŶerstǀí; 
f) JedŶaĐí řízeŶí ďez uǀeřejŶěŶí. 

14.2.2.1 OtevřeŶé řízeŶí 
Zadaǀatel si ŵůže oteǀřeŶé řízeŶí zǀolit ďez jakýĐhkoliǀ dalšíĐh zákoŶŶýĐh podŵíŶek. JedŶá se 
o ŶejtraŶspareŶtŶější druh zadáǀaĐího řízeŶí, který ǀšak ǀǇžaduje detailŶí zŶalost poptáǀaŶého plŶěŶí. 
Po zahájeŶí zadáǀaĐího řízeŶí je zadaǀatel oŵezeŶ ǀ ŵožŶosteĐh ŵěŶit zadáǀaĐí podŵíŶkǇ a podŵíŶkǇ 
účasti ;zŵěŶǇ s ǀliǀeŵ Ŷa ŵožŶou účast dodaǀatelů ǀ zadáǀaĐíŵ řízeŶí ŵohou ďýt proǀáděŶǇ pouze 
za předpokladu opakoǀaŶého prodlužoǀáŶí lhůt pro podáŶí ŶaďídkǇ Ŷa jejiĐh plŶou délkuͿ. ZadáǀaĐí 
dokuŵeŶtaĐe ŵusí ďýt tedǇ zpraĐoǀáŶa dostatečŶě ǀ podroďŶosteĐh ŶezďǇtŶýĐh pro účast dodaǀatele 
ǀ zadáǀaĐíŵ řízeŶí. OďeĐŶě dle ZZVZ platí, že zadaǀatel Ŷesŵí přeŶášet odpoǀědŶost za spráǀŶost  
a úplŶost zadáǀaĐíĐh podŵíŶek Ŷa dodaǀatele. 

V ráŵĐi oteǀřeŶého řízeŶí Ŷesŵí zadaǀatel s účastŶíkǇ řízeŶí jedŶat o podaŶýĐh ŶaďídkáĐh, stejŶě jako 
účastŶíĐi oteǀřeŶého řízeŶí Ŷesŵí sǀou již podaŶou Ŷaďídku ŵěŶit, přípustŶá je pouze forŵálŶí zŵěŶa 
ŶaďídkǇ.  

V případě oteǀřeŶého řízeŶí je přípustŶé, aďǇ zadaǀatel za účeleŵ získáŶí koŵpletŶíĐh iŶforŵaĐí 
potřeďŶýĐh pro tǀorďu zadáǀaĐíĐh podŵíŶek ǀǇužil předďěžŶýĐh tržŶíĐh koŶzultaĐí. 

14.2.2.2 Užší řízeŶí 
Užší řízeŶí je zadaǀatel opráǀŶěŶ zǀolit ďez splŶěŶí jakýĐhkoliǀ dalšíĐh podŵíŶek. Na rozdíl od 
oteǀřeŶého řízeŶí proďíhá ǀe dǀou fázíĐh – Ŷejprǀe doĐhází k podáŶí žádosti o účast, kterou ŵůže podat 
ŶeoŵezeŶý počet dodaǀatelů, a teprǀe po jejiĐh posouzeŶí ǀǇzýǀá zadaǀatel účastŶíkǇ, kteří splŶili 
kǀalifikačŶí požadaǀkǇ zadaǀatele, k podáŶí Ŷaďídek.  

O použití užšího řízeŶí lze uǀažoǀat zejŵéŶa ǀ případeĐh, kdǇ ŵůže ďýt zpraĐoǀáŶí ŶaďídkǇ s ohledem 

Ŷa předŵět ǀeřejŶé zakázkǇ a požadaǀkǇ zadaǀatele Ŷa oďsah Ŷaďídek pro dodaǀatele ŶáročŶé  
a koŵplikoǀaŶé. Dǀoufázoǀost užšího řízeŶí uŵožňuje, aďǇ zpraĐoǀáŶí Ŷaďídek podstoupili pouze 
dodaǀatelé, kteří ŵají o plŶěŶí předŵětu ǀeřejŶé zakázkǇ skutečŶý zájeŵ a zároǀeň dispoŶují 
potřeďŶou kǀalifikaĐí ;tj. Ŷikoli takoǀí, kteří Ŷeprokážou splŶěŶí požadoǀaŶé kǀalifikaĐe či kteří 
Ŷeďudou Đhtít dále ǀ účasti ǀ zadáǀaĐíŵ řízeŶí pokračoǀatͿ. 

V ráŵĐi užšího řízeŶí ŶeŶí ŵožŶé s účastŶíkǇ řízeŶí jedŶat o podaŶýĐh ŶaďídkáĐh, stejŶě jako účastŶíĐi 
užšího řízeŶí Ŷeŵohou sǀou již podaŶou Ŷaďídku ŵěŶit. 

14.2.2.3 JedŶaĐí řízeŶí s uveřejŶěŶíŵ ;JŘSUͿ 
Použití JŘSU je podŵíŶěŶo splŶěŶíŵ zákoŶeŵ ǀǇŵezeŶýĐh podŵíŶek uǀedeŶýĐh ǀ § ϲϬ ZZVZ. Dle 
tohoto ustaŶoǀeŶí lze JŘSU ǀǇužít, pokud 

a) PotřeďǇ zadaǀatele Ŷelze upokojit ďez úpraǀǇ Ŷa trhu dostupŶýĐh plŶěŶí; 
b) Součástí plŶěŶí ǀeřejŶé zakázkǇ je Ŷáǀrh řešeŶí Ŷeďo iŶoǀatiǀŶí řešeŶí; 
c) VeřejŶá zakázka Ŷeŵůže ďýt zadáŶa ďez předĐhozího jedŶáŶí z důǀodu zǀláštŶíĐh okolŶostí 

ǀǇplýǀajíĐíĐh z poǀahǇ, složitosti Ŷeďo práǀŶíĐh a fiŶaŶčŶíĐh podŵíŶek spojeŶýĐh s předŵěteŵ 
ǀeřejŶé zakázkǇ; 
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d) Nelze staŶoǀit teĐhŶiĐké podŵíŶkǇ odkazeŵ Ŷa teĐhŶiĐké dokuŵeŶtǇ podle § ϵϬ odst. ϭ a Ϯ 
ZZVZ. 

Pro zadáŶí sektoroǀé ǀeřejŶé zakázkǇ ǀšak tato praǀidla Ŷeplatí – při zadáǀáŶí sektoroǀé ǀeřejŶé 
zakázkǇ ŵůže zadaǀatel JŘSU použít ǀždǇ ;sroǀ. § ϭϲϭ ZZVZͿ.  

ZpraĐoǀatelé této Studie jsou proto přesǀědčeŶi, že ǀ případě ǀýďěru dodaǀatele Projektu je JŘSU 
ŵožŶé ǀǇužít ďez dalšího, Ŷeďoť se ďude jedŶat o sektoroǀou zakázku. I kdyby ǀšak o sektorovou 

ǀeřejŶou zakázku Ŷešlo, eǆistují zde zǀláštŶí okolŶosti ǀǇplýǀajíĐí z poǀahǇ, složitosti a fiŶaŶčŶíĐh 
podŵíŶek spojeŶýĐh s předŵěteŵ ǀeřejŶé zakázkǇ, kdǇž Projekt ďude prǀŶíŵ PPP projekteŵ Ŷa české 
železŶiĐi. 

 JŘSU se často ǀǇužíǀá u teĐhŶiĐkǇ, práǀŶě či ekoŶoŵiĐkǇ ŶáročŶýĐh projektů, projektů se složitýŵ, 
strukturoǀaŶýŵ fiŶaŶĐoǀáŶíŵ ;Ŷapř. projektǇ spolupráĐe soukroŵého a ǀeřejŶého sektoruͿ, 
iŶfrastrukturŶíĐh, rozsáhlýĐh ICT projektů apod. 

JŘSU se ǀǇužíǀá roǀŶěž ǀ případeĐh, kdǇ součástí Ŷaďídek ŵá ďýt Ŷáǀrh řešeŶí či projekt, který ŵůže 
ďýt Ŷa základě ŶaǀazujíĐího jedŶáŶí ŵezi zadaǀateleŵ a účastŶíkeŵ zadáǀaĐího řízeŶí dopraĐoǀáŶ dle 
iŶdiǀiduálŶíĐh potřeď zadaǀatele. V ráŵĐi diskuse Ŷad koŶkrétŶíŵ Ŷáǀrheŵ řešeŶí předložeŶýŵ 
dodaǀateleŵ ǀ předďěžŶé ŶaďídĐe, které ŵusí odpoǀídat ŵiŶiŵálŶíŵ teĐhŶiĐkýŵ podŵíŶkáŵ 
ǀǇŵezeŶýŵ zadaǀateleŵ, ŵá zadaǀatel ŵožŶost s dodaǀateli prodiskutoǀat sǀé prefereŶĐe  
a předstaǀǇ a ǀ příŵéŵ dialogu s dodaǀateleŵ projedŶat ŵožŶosti úpraǀ či dopraĐoǀáŶí řešeŶí pro 
potřeďǇ zadaǀatele. 

V JŘSU ǀǇzýǀá zadaǀatel ŶeoŵezeŶý počet dodaǀatelů k podáŶí žádosti o účast. Po oďdržeŶí žádostí 
o účast zadaǀatel posoudí kǀalifikaĐi ǀšeĐh účastŶíků zadáǀaĐího řízeŶí, kteří podali žádost o účast. 
K podáŶí předďěžŶé ŶaďídkǇ jsou ŶásledŶě ǀǇzǀáŶi pouze ti účastŶíĐi zadáǀaĐího řízeŶí, kteří prokázali 
splŶěŶí kǀalifikaĐe Ŷeďo ďǇli ǀǇďráŶi Ŷa základě kritérií teĐhŶiĐké kǀalifikaĐe. O předďěžŶýĐh ŶaďídkáĐh 
zadaǀatel s účastŶíkǇ zadáǀaĐího řízeŶí jedŶá s Đíleŵ zlepšit podŵíŶkǇ ǀe sǀůj prospěĐh.  

Zadaǀatel ŵůže ǀ průďěhu JŘSU ŵěŶit Ŷeďo doplňoǀat zadáǀaĐí podŵíŶkǇ. PodŵíŶkou pro ŵožŶosti 
zŵěŶǇ Ŷeďo doplŶěŶí zadáǀaĐíĐh podŵíŶek je, že již ǀ zadáǀaĐí dokuŵeŶtaĐi ďǇlǇ ozŶačeŶǇ tǇ 
požadaǀkǇ, které předstaǀují ŵiŶiŵálŶí teĐhŶiĐké podŵíŶkǇ – tǇ se ǀ průďěhu jedŶotliǀýĐh jedŶáŶí 
ŵěŶit Ŷesŵí. Pokud jsou ǀ průďěhu jedŶáŶí ŵěŶěŶǇ Ŷeďo doplŶěŶǇ zadáǀaĐí podŵíŶkǇ, ŵusí ďýt 
takoǀé zŵěŶǇ sděleŶǇ píseŵŶě ǀšeŵ účastŶíkůŵ řízeŶí a ŵusí jiŵ ďýt poskǇtŶuta přiŵěřeŶá lhůta Ŷa 
zapraĐoǀáŶí a úpraǀu předďěžŶýĐh Ŷaďídek. 

JŘSU patří k časoǀě a orgaŶizačŶě ŶejŶáročŶějšíŵ zadáǀaĐíŵ řízeŶíŵ. 

14.2.2.4 ŘízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ ;ŘSSDͿ 
ŘSSD lze ǀǇužít za stejŶýĐh podŵíŶek, jako platí pro JŘSU. TǇto podŵíŶkǇ pak platí i ǀ případě, že ďǇ 
ŵěl ďýt soutěžŶí dialog ǀǇužít k zadáŶí sektoroǀé ǀeřejŶé zakázkǇ. 

ŘSSD je dalšíŵ ze druhů zadáǀaĐíĐh řízeŶí, která uŵožňují jedŶáŶí s účastŶíkǇ řízeŶí. JedŶáŶí proďíhají 
předeǀšíŵ ǀe fázi před podáŶíŵ Ŷaďídek ;tedǇ oďdoďŶě jako ǀ JŘSUͿ, přičeŵž ǀýsledkeŵ dialogu ďǇ 
ŵělo ďýt ǀǇŵezeŶí ǀhodŶýĐh řešeŶí pro ŶaplŶěŶí potřeď zadavatele.  

Ačkoli z dikĐe zákoŶa eǆpliĐitŶě ŶeplǇŶe pro zadaǀatele poǀiŶŶost defiŶoǀat ǀ zadáǀaĐí dokuŵeŶtaĐi, 
jaká řešeŶí ďude poǀažoǀat za ǀhodŶé, lze doporučit, aďǇ dodaǀatelé ďǇli sĐhopŶi ze staŶoǀeŶýĐh 

požadaǀků a potřeď zadaǀatele doǀodit ǀhodŶost či nevhodnost daŶého řešeŶí. Pakliže zadaǀatel ŶeŶí 
sĐhopeŶ ;ŶeͿǀhodŶost požadoǀaŶého řešeŶí staŶoǀit již ǀ zadáǀaĐíĐh podŵíŶkáĐh, ŵěl ďǇ tak učiŶit 
alespoň ǀ průďěhu zadáǀaĐí řízeŶí a jedŶotliǀýĐh úkoŶů zadaǀatele ǀ ráŵĐi soutěžŶího dialogu.  
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Postup ǀ ŘSSD se ŶejǀíĐe podoďá práǀě postupu ǀ JŘSU. V JŘSU jsou jedŶáŶí ǀedeŶa za účeleŵ 
Đelkoǀého zlepšeŶí předďěžŶýĐh Ŷaďídek ǀe prospěĐh zadaǀatele a předŵěteŵ jedŶáŶí ǀ JŘSU jsou již 
koŶkrétŶí řešeŶí ;případŶě jejiĐh hlaǀŶí částiͿ ŶaďízeŶá účastŶíkǇ řízeŶí, která ŵají ďýt Ŷa základě 
jedŶáŶí dále Đo ŶejǀíĐe přizpůsoďoǀáŶa potřeďáŵ zadaǀatele. Naproti toŵu ǀ ŘSSD jsou takoǀá ǀhodŶá 
řešeŶí ;jedŶo či zpraǀidla ǀíĐeͿ ǀ ráŵĐi jedŶáŶí teprǀe ŶalézáŶa a defiŶoǀáŶa a teprǀe ŶásledŶě jsou Ŷa 
základě takto staŶoǀeŶýĐh řešeŶí, která jsou způsoďilá splŶit potřeďǇ zadaǀatele, podáǀáŶǇ ze straŶǇ 
účastŶíků řízeŶí ŶaďídkǇ. 

Na rozdíl od JŘSU ŵohou dílčí jedŶáŶí proďíhat také po podáŶí Ŷaďídek, ŶiĐŵéŶě ǀýhradŶě již jeŶ  
s ǀǇďraŶýŵ dodaǀateleŵ a ǀe ǀelŵi oŵezeŶéŵ rozsahu, kdǇ účeleŵ je potǀrzeŶí podŵíŶek 
oďsažeŶýĐh ǀ ŶaďídĐe, resp. potǀrzeŶí koŶečŶýĐh podŵíŶek plŶěŶí ǀeřejŶé zakázkǇ.  

ŘSSD proďíhá staŶdardŶě ǀe třeĐh fázíĐh. V prǀŶí fázi proďěhŶe zahájeŶí řízeŶí, podáǀáŶí žádostí  
o účast a posouzeŶí kǀalifikaĐe. V druhé fázi, po případŶéŵ sŶížeŶí počtu účastŶíků, ǀǇzýǀá zadaǀatel 
kǀalifikoǀaŶé účastŶíkǇ k účasti ǀ soutěžŶíŵ dialogu, tedǇ k jedŶáŶíŵ, jejiĐhž účeleŵ je ŶalezeŶí 
ǀhodŶého způsoďu řešeŶí ǀeřejŶé zakázkǇ. Po ukoŶčeŶí ǀlastŶího soutěžŶího dialogu ǀ koŶečŶé třetí 
fázi zadaǀatel ǀǇzǀe ŶeǀǇloučeŶé účastŶíkǇ k podáŶí Ŷaďídek a dále čiŶí ŶaǀazujíĐí úkoŶǇ sŵěřujíĐí  
k ukoŶčeŶí zadáǀaĐího řízeŶí. 

ŘSSD patří k časoǀě a orgaŶizačŶě ŶejŶáročŶějšíŵ zadáǀaĐíŵ řízeŶíŵ. 

14.2.2.5 ŘízeŶí o iŶovačŶíŵ partŶerství 
ŘízeŶí o iŶoǀačŶíŵ partŶerstǀí lze použít ǀ případě, že Ŷelze potřeďu ǀýǀoje iŶoǀatiǀŶí dodáǀkǇ Ŷeďo 
služďǇ Ŷeďo iŶoǀatiǀŶíĐh staǀeďŶíĐh praĐí a ŶásledŶé koupě ǀýsledŶýĐh dodáǀek, služeď Ŷeďo 
staǀeďŶíĐh praĐí uspokojit prostředŶiĐtǀíŵ řešeŶí, která jsou Ŷa trhu již dostupŶá. PředpokládaŶá 
hodnota dodáǀek, služeď Ŷeďo staǀeďŶíĐh praĐí zadáǀaŶýĐh ǀ řízeŶí o iŶoǀačŶíŵ partŶerstǀí přitoŵ 
Ŷesŵí ďýt ŶepřiŵěřeŶá iŶǀestiĐi potřeďŶé pro jejiĐh ǀýǀoj. 

ŘízeŶí o iŶoǀačŶíŵ partŶerstǀí proďíhá tak, že zadaǀatel Ŷejprǀe staŶoǀí fáze iŶoǀačŶího partŶerstǀí, 
které sledují posloupŶost kroků ǀ proĐesu ǀýzkuŵu a ǀýǀoje a ŶásledŶého poskǇtŶutí dodáǀek, služeď 
Ŷeďo staǀeďŶíĐh praĐí. DosažeŶíŵ staŶoǀeŶýĐh Đílů se ukoŶčují jedŶotliǀé fáze iŶoǀačŶího partŶerstǀí 
a dodaǀateli Ŷáleží část odŵěŶǇ, jež ďǇ ŵěla odpoǀídat stupeň iŶoǀaĐe. Po ukoŶčeŶí fáze iŶoǀačŶího 
partŶerstǀí ŵůže zadaǀatel iŶoǀačŶí partŶerstǀí ukoŶčit.  

BǇť Projekt je ǀelŵi speĐifiĐký a dá se říĐi, že i iŶoǀatiǀŶí, tato iŶoǀatiǀŶost Ŷespočíǀá ǀ toŵ, že ďǇ ŵělǇ 
ďýt použitǇ iŶoǀatiǀŶí dodáǀkǇ, služďǇ Ŷeďo staǀeďŶí práĐe. JejiĐh koŵďiŶaĐe a sloučeŶí do Projektu 
ďude iŶoǀatiǀŶí, Ŷikoliǀ ǀšak po teĐhŶiĐké stráŶĐe. O použití řízeŶí o iŶoǀačŶíŵ partŶerstǀí při ǀýďěru 
dodaǀatele Projektu proto Ŷelze uǀažoǀat. 

14.2.2.6 JedŶaĐí řízeŶí ďez uveřejŶěŶí ;JŘBUͿ 
VǇužití JŘBU je omezeno Ŷa Ŷěkolik speĐifiĐkýĐh případů. V případě ǀeřejŶé zakázkǇ Ŷa staǀeďŶí práĐe 
připadají ǀ úǀahu ǀe třeĐh případeĐh.  

Tíŵ prǀŶíŵ je, že zadaǀatel podstatŶě ŶezŵěŶil zadáǀaĐí podŵíŶkǇ oproti předĐhozíŵu oteǀřeŶéŵu 
řízeŶí, užšíŵu řízeŶí Ŷeďo zjedŶodušeŶéŵu podliŵitŶíŵu řízeŶí, ǀ Ŷěŵž ŶeďǇlǇ podáŶǇ žádŶé ŶaďídkǇ 
Ŷeďo žádosti o účast, podaŶé ŶaďídkǇ ŶesplňoǀalǇ požadaǀkǇ zadaǀatele Ŷa předŵět ǀeřejŶé zakázkǇ, 
Ŷeďo účastŶíĐi zadáǀaĐího řízeŶí ŶesplŶili podŵíŶkǇ účasti ǀ žádosti o účast. V případě sektoroǀé 
ǀeřejŶé zakázkǇ pak Ŷehraje roli, který druh předĐházejíĐího zrušeŶého zadáǀaĐího řízeŶí ďǇl použit. 

Tíŵ druhýŵ je, že ǀeřejŶá zakázka ŵůže ďýt splŶěŶa pouze určitýŵ dodaǀateleŵ, Ŷeďoť předŵěteŵ 
plŶěŶí ǀeřejŶé zakázkǇ je jediŶečŶé uŵěleĐké dílo Ŷeďo ǀýkoŶ, z teĐhŶiĐkýĐh důǀodů Ŷeeǆistuje 
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hospodářská soutěž, Ŷeďo je to ŶezďǇtŶé z důǀodu oĐhraŶǇ ǀýhradŶíĐh práǀ ǀčetŶě práǀ dušeǀŶího 
ǀlastŶiĐtǀí. 

Třetíŵ důǀodeŵ, speĐifiĐkýŵ pro ǀeřejŶé zakázkǇ Ŷa služďǇ a Ŷa staǀeďŶí práĐe je, že jde o Ŷoǀé služďǇ 
Ŷeďo o Ŷoǀé staǀeďŶí práĐe spočíǀajíĐí ǀ opakoǀáŶí oďdoďŶýĐh služeď Ŷeďo staǀeďŶíĐh praĐí jako  
ǀ půǀodŶí ǀeřejŶé zakázĐe a odpoǀídajíĐí půǀodŶí ǀeřejŶé zakázĐe, za určitýĐh dalšíĐh podŵíŶek.  

V případě sektoroǀé ǀeřejŶé zakázkǇ pak lze JŘBU užít roǀŶěž ǀ případě, jde-li o ǀýhodŶou koupi, kdǇ 
je při ǀǇužití zǀláště přízŶiǀé příležitosti dostupŶé po ǀelŵi krátkou doďu ŵožŶé pořídit dodáǀkǇ za 
ĐeŶu podstatŶě Ŷižší, Ŷež jsou ďěžŶé tržŶí ĐeŶǇ, Ŷeďo ǀ případě, že ǀeřejŶá zakázka je zadáǀáŶa pouze 
pro účelǇ ǀýzkuŵu, pokusu, studia Ŷeďo ǀýǀoje a pokud zadáŶí takoǀé ǀeřejŶé zakázkǇ ŶeŶí Ŷa újŵu 
hospodářské soutěži při zadáǀáŶí dalšíĐh zakázek.  

V případě ǀeřejŶé zakázkǇ Ŷa Projekt Ŷeďudou ŶaplŶěŶǇ předpokladǇ, které ďǇ ǀǇužití JŘBU uŵožŶilǇ. 
Proto o použití jedŶaĐího řízeŶí ďez uǀeřejŶěŶí při ǀýďěru dodaǀatele Projektu Ŷelze uǀažoǀat. 

 NejǀhodŶější druh zadáǀaĐího řízeŶí 
Z ǀýše uǀedeŶého přehledu ǀǇplýǀá, že při zadáŶí Projektu lze reálŶě uǀažoǀat o použití 

• OteǀřeŶého řízeŶí; 
• Užšího řízeŶí; 
• JedŶaĐího řízeŶí s uǀeřejŶěŶíŵ; 

• ŘízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ. 

VǇužití oteǀřeŶého aŶi užšího řízeŶí se jeǀí jako ŵéŶě ǀhodŶé, Ŷeďoť Ŷeuŵožňují, aďǇ ǀ jejiĐh průďěhu 
došlo k úpraǀě Ŷaďídek Ŷeďo jedŶáŶí s uĐhazeči o předŵětu plŶěŶí a ŶalezeŶí ŶejǀhodŶější plŶěŶí pro 
zadaǀatele. Zároǀeň ǀǇžadují, aďǇ zadaǀatel ŵěl již koŶkrétŶí předstaǀu o poptáǀaŶéŵ plŶěŶí, tj. aďǇ 
byl v zadáǀaĐí dokuŵeŶtaĐi sĐhopeŶ defiŶoǀat teĐhŶiĐké, proǀozŶí, fiŶaŶčŶí aj. podŵíŶkǇ plŶěŶí. To se 
ǀ případě Projektu přitoŵ jeǀí jako oďtížŶé, a to s ohledeŵ Ŷa rozsáhlost a koŵpleǆŶost Projektu. 

Spíše se tak Ŷaďízí ŵožŶost ǀǇužití jedŶaĐího řízeŶí s uǀeřejŶěŶíŵ Ŷeďo řízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ. 
Účeleŵ řízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ je Ŷalézt ǀhodŶá řešeŶí, která ďudou způsoďilá splŶit požadaǀkǇ 
zadaǀatele. Naproti toŵu ǀ jedŶaĐíŵ řízeŶí s uǀeřejŶěŶíŵ Ŷejsou ǀhodŶá řešeŶí ŶalézáŶa, ale již 
ŶaǀrhoǀáŶa a pouze dílčíŵ způsoďeŵ přizpůsoďoǀáŶa. Je to tedǇ řízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ, které 
uŵožňuje ǀ Ŷejǀětšíŵ rozsahu uŵožŶit ǀ ráŵĐi zadáǀaĐího řízeŶí Ŷalézt řešeŶí, které ŶejǀíĐe odpoǀídá 
předstaǀáŵ zadaǀatele.  

AspektǇ, které jsou rozhodujíĐí proto to, zda postupoǀat Đestou jedŶaĐího řízeŶí s uǀeřejŶěŶíŵ, Ŷeďo 
cestou řízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ, jsou poŵěrŶě Ŷeostré. Bude záǀiset zejŵéŶa Ŷa toŵ, ǀ jakéŵ 
rozsahu SŽ ŶadefiŶuje, resp. ďude Đhtít saŵa defiŶoǀat, řešeŶí Projektu, resp. alespoň ŵiŶiŵálŶí 
teĐhŶiĐké podŵíŶkǇ. S ohledeŵ Ŷa skutečŶost, že tato Studie Ŷaǀrhuje, že aďǇ SŽ ďǇla proǀozoǀateleŵ 
předŵětŶého úseku, a současŶě SŽ již dispoŶuje projektoǀou dokuŵeŶtaĐí zpraĐoǀaŶou ǀe stupŶi 
podroďŶosti pro staǀeďŶí poǀoleŶí, pak lze doǀodit, že ďude ŵít poŵěrŶě koŶkrétŶí předstaǀu, jaké 
řešeŶí poptáǀá. Proto ďǇ ŵohlo ďýt ǀhodŶýŵ řešeŶíŵ ǀǇužití jedŶaĐího řízeŶí s uǀeřejŶěŶíŵ. Na 

druhou stranu, Đo se týče rozsahu čiŶŶostí Dodavatele v proǀozŶí fázi, je zde ještě prostor pro zŶačŶou 
specifikaci.   

V každéŵ případě platí, že ǀolďa koŶkrétŶího druhu zadáǀaĐího řízeŶí ďǇ ŵěla ďýt záǀazŶě učiŶěŶa až 
ǀ ŶaǀazujíĐí fázi Projektu – ǀ současŶé Đhǀíli ŶeŶí ŵožŶé jedŶozŶačŶě staŶoǀit, jaký druh zadáǀaĐího 
řízeŶí ďude pro Projekt ŶejǀhodŶější. Bude-li SŽ Đhtít dosáhŶout fiŶálŶí podoďǇ Projektu při zapojeŶí 
Đo Ŷejǀětší iŶǀeŶĐe Dodaǀatele, ŶejǀhodŶější se jeǀí soutěžŶí dialog či jedŶaĐí řízeŶí s uǀeřejŶěŶíŵ.   
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Pro úplŶost pak ZpraĐoǀatelé Studie dodáǀají, že ǀýďěr Dodavatele pro realizaci projektu dostavby  

a proǀozu úseků dálŶiĐe Dϰ ďǇl proǀedeŶ ǀ řízeŶí se soutěžŶíŵ dialogeŵ. 

 Proďleŵatika děleŶí a spojoǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek  

Předŵěteŵ Projektu, jak je defiŶoǀáŶ ǀ kapitole 4 této Studie, je ǀýstaǀďa a proǀoz dráhǇ, přičeŵž 
ďǇlo zǀažoǀáŶo, jaká část záŵěru ďǇ ŵěla ďýt zařazeŶa do staǀeďŶí a do proǀozŶí fáze. RoǀŶěž ďǇlo 
uǀažoǀáŶo, zda ďǇ Ŷeŵohlo dojít k rozděleŶí záŵěru Ŷa Ŷěkolik částí, kdǇ ǀ ráŵĐi forŵátu PPP ďǇ ďǇla 
poptáŶa pouze část staǀeďŶíĐh a proǀozŶíĐh čiŶŶostí a zďǇlá část ďǇ Ŷapř. ŵohla ďýt zadáŶa jiŶéŵu 
dodavateli. Je tedǇ ŶezďǇtŶé se zŵíŶit i o praǀidleĐh pro děleŶí a spojoǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek, která 
oďeĐŶě zakazují, aďǇ doĐházelo jak k děleŶí jedŶé zakázkǇ Ŷa Ŷěkolik ŵeŶšíĐh, tak i ke spojoǀáŶí ǀíĐe 
ǀeřejŶýĐh zakázek do jedŶé ǀětší. 

V prǀŶíŵ případě je hlaǀŶíŵ rizikeŵ, že ŶeopodstatŶěŶýŵ děleŶíŵ ǀeřejŶýĐh zakázek dojde 
k oďĐházeŶí liŵitů, a tedǇ jejiĐh zadáŶí ǀ režiŵu, který ďǇ jiŶak s ohledem na jejich celkovou hodnotu 

ŶeďǇl ŵožŶý. Dle § ϭϴ odst. Ϯ ZZVZ totiž platí, že předpokládaŶá hodŶota ǀeřejŶé zakázkǇ ŵusí 
zahrŶoǀat hodŶotu ǀšeĐh plŶěŶí, které tǀoří jedeŶ fuŶkčŶí Đelek a jsou zadáǀáŶa ǀ časoǀé souǀislosti.  

V druhéŵ případě zase ŵůže nastat to, že spojeŶíŵ ǀíĐe ŶesouǀisejíĐíĐh plŶěŶí do jedŶé zakázkǇ dojde 
k oŵezeŶí okruhu poteŶĐiálŶíĐh dodaǀatelů, a tedǇ k ŶarušeŶí hospodářské soutěže a skrǇté 
diskriŵiŶaĐi zejŵéŶa ŵalýĐh a středŶíĐh podŶiků, a to tíŵ, že o ŵožŶost uĐházet se o plŶěŶí ǀeřejŶé 
zakázkǇ přijdou ti dodaǀatelé, kteří jsou sĐhopŶi dodat jeŶ část plŶěŶí ŶeǀhodŶě sloučeŶé ǀeřejŶé 
zakázkǇ.  

HlaǀŶíŵ kritérieŵ pro spráǀŶé ǀǇŵezeŶí rozsahu ǀeřejŶé zakázkǇ je, zda plŶěŶí tǀoří jedeŶ fuŶkčŶí 
Đelek ;ǀěĐŶá, ŵístŶí a fuŶkčŶí souǀislost plŶěŶíͿ a plŶěŶí jsou zadáǀáŶa ǀ časoǀé souǀislosti ;sroǀ. Ŷapř. 
rozhodŶutí předsedǇ ÚOHS ze dŶe Ϯϱ. ϭϭ. ϮϬϮϭ, sp. zŶ. ÚOHS-RϬϭϱϰ/ϮϬϮϭ/VZͿ. O jediŶou ǀeřejŶou 
zakázku ďǇ se ŵělo jedŶat tehdǇ, pokud plŶěŶí, jež ǀ Ŷí ďǇla zahrŶuta, jsou plŶěŶíŵi sǀýŵ Đharaktereŵ 
ǀzájeŵŶě ŶeodlišujíĐíŵi se – stejŶého Ŷeďo sroǀŶatelŶého druhu, tedǇ Đo do jejiĐh skutečŶého obsahu 

totožŶýŵi, oďdoďŶýŵi. ZadáŶíŵ jedŶé ǀeřejŶé zakázkǇ, spočíǀajíĐí ǀ plŶěŶí stejŶého Ŷeďo 
sroǀŶatelŶého druhu, je ŶutŶo rozuŵět i souhrŶ jedŶotliǀýĐh zadáŶí určitýĐh relatiǀŶě saŵostatŶýĐh 
plŶěŶí, týkají-li se tato zadáŶí plŶěŶí spolu úzĐe souǀisejíĐíĐh zejŵéŶa z hledisek ŵístŶíĐh, 
urďaŶistiĐkýĐh, fuŶkčŶíĐh, časoǀýĐh Ŷeďo teĐhŶologiĐkýĐh ;sroǀ. rozsudek NejǀǇššího spráǀŶího soudu 
ze dŶe Ϯϳ. ϲ. ϮϬϬϳ, č.j. Ϯ Afs ϭϵϴ/ϮϬϬϲ-69). Poptáǀá-li zadaǀatel plŶěŶí sǀýŵ Đharaktereŵ totožŶé či 
oďdoďŶé ;Ŷapř. plŶěŶí stejŶého Ŷeďo sroǀŶatelŶého druhu uskutečňoǀaŶé pro téhož zadaǀatele  
ǀ téŵže časoǀéŵ oďdoďí a za týĐhž podŵíŶek Đo do Đharakteru plŶěŶíͿ, pak takoǀé plŶěŶí ŵusí zadáǀat 
jako jediŶou ǀeřejŶou zakázku ;sroǀ. rozsudek NejǀǇššího soudu ze dŶe ϭϱ. ϭϮ. ϮϬϭϬ, č.j. 2 Afs 55/2010-

173). V eǀropské judikatuře ďǇlo roǀŶěž akĐeŶtoǀáŶo hledisko ekoŶoŵiĐké a teĐhŶiĐké fuŶkĐe 
ǀýsledku zadaǀateleŵ poptáǀaŶýĐh čiŶŶostí ;Ŷapř. rozsudek SoudŶího dǀora ze dŶe ϱ. ϭϬ. ϮϬϬϬ, C-

16/98 Komise proti Francii, ECLI:EU:C:2000:541).  

 SpojeŶí staǀeďŶí a proǀozŶí fáze ǀ jedŶé ǀeřejŶé zakázĐe  
Je třeďa zaďýǀat se otázkou, zda z pohledu praǀidel pro zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek Ŷeďude 
poǀažoǀáŶo za ŶepřípustŶé spojoǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek poptáǀáŶí jak čiŶŶosti ǀ ráŵĐi staǀeďŶí fáze, 
tak i provozŶí fáze. Lze si předstaǀit arguŵeŶt, že kdǇďǇ oďě fáze ďǇlǇ soutěžeŶǇ zǀlášť, ďǇla ďǇ 
uŵožŶěŶa účast ǀětšího počtu dodaǀatelů. 

ZpraĐoǀatelé Studie jsou Ŷázoru, že lze úspěšŶě arguŵeŶtoǀat tíŵ, že ǀ případě, kdǇďǇ staǀeďŶí část 
a proǀozŶí část ďǇlǇ zadáǀáŶǇ saŵostatŶě, došlo ďǇ tíŵ k popřeŶí saŵotŶé podstatǇ Đelého Projektu. 
PlŶěŶí ďudou tǀořit jedeŶ fuŶkčŶí Đelek, jak z pohledu ekoŶoŵiĐkého, tak i teĐhŶiĐkého. SpojeŶí do 
jediŶé ǀeřejŶé zakázkǇ je proto s ohledem na podstatu Projektu jediŶýŵ ŵožŶýŵ řešeŶíŵ.  
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V této souǀislosti je ale ŶezďǇtŶé podotkŶout, že zadáǀáŶí PPP projektů ŶeŶí ǀ České repuďliĐe 
testoǀáŶo praǆí, a tedǇ aŶi Ŷeeǆistuje releǀaŶtŶí rozhodoǀaĐí praǆe Úřadu pro oĐhraŶu hospodářské 
soutěže či soudů. OďeĐŶě řečeŶo, kdǇďǇ rozhodoǀaĐí praǆe zastáǀala Ŷázor, že Ŷejde spojit do jediŶé 
ǀeřejŶé zakázkǇ čiŶŶosti ǀ ráŵĐi staǀeďŶí i proǀozŶí fáze ǀ projektu tǇpu PPP, faktiĐkǇ ďǇ tíŵ ďǇla 
realizaĐe těĐhto tǇpů projektů zŶeŵožŶěŶa. 

ZpraĐoǀatelé Studie proto jsou Ŷázoru, že ďǇ ŵělo ďýt ŵožŶé Projekt ;tj. plŶěŶí ǀ ráŵĐi staǀeďŶí, a i Ŷa 
Ŷí ŶaǀazujíĐí proǀozŶí fázeͿ zadat ǀ jediŶéŵ zadáǀaĐíŵ řízeŶí ŶerozděleŶéŵ Ŷa části. Bude ǀšak 
ŶezďǇtŶé odůǀodŶit, že takoǀý postup dáǀá zejŵéŶa ekoŶoŵiĐkǇ sŵǇsl a opačŶý postup ďǇ ǀedl ke 
zŶeŵožŶěŶí realizaĐe záŵěru pro SŽ, a tedǇ ďǇ aŶi ŶeďǇl hospodárŶý. Nelze ǀšak jedŶozŶačŶě 
koŶstatoǀat, že ǀ případě přezkuŵu ÚOHS či soudǇ tuto arguŵeŶtaĐi akĐeptuje.  

 SpojeŶí PSC a PPP části ǀ jedŶé ǀeřejŶé zakázĐe 

V ráŵĐi ǀǇŵezeŶí předŵětu a plateďŶíĐh podŵíŶek Projektu je ǀ této Studii roǀŶěž zǀažoǀáŶo, že ďǇ 
část staǀeďŶíĐh praĐí ŵohla ďýt hrazeŶa Ŷapříŵo ihŶed po realizaĐi staǀeďŶíĐh praĐí, tj. ŵiŵo 
mechanismus platby za dostupnost (a to i v ráŵĐi doporučoǀaŶé ǀariaŶtǇ Ϯ v FIDIC části Projektu).  

V případě, kdǇ ďǇ Projekt zahrŶoǀal jak čiŶŶosti, které ďudou hrazeŶǇ platďou za dostupŶost, tak 
čiŶŶosti, které ďudou uhrazeŶǇ „Ŷapříŵo͞, pak ďǇ teoretiĐkǇ ŵohlo ďýt arguŵeŶtoǀáŶo tíŵ, že jde 
o ŶepřípustŶé spojoǀáŶí zakázek, a to zejŵéŶa ǀ případě, že ďǇ se příŵá platďa týkala koŵpletŶě 
„ǀertikálŶě͞ oddělitelŶé části záŵěru ;Ŷapř. železŶičŶí staŶiĐe NeŵaŶiĐe, s jejíŵž zapojeŶíŵ do 
proǀozŶí fáze Projektu se ŶepočítáͿ. Lze si předstaǀit arguŵeŶt, že okruh dodaǀatelů, kteří ďǇ ďǇli 
schopni a ochotni plnit takovouto dílčí část Projektu ;klasiĐká staǀeďŶí VZͿ, ďude praǀděpodoďŶě širší, 
Ŷež okruh dodaǀatelů sĐhopŶýĐh a oĐhotŶýĐh plŶit druhou dílčí část Projektu ;PPP zakázkaͿ.  

ZpraĐoǀatelé Studie jsou ǀšak Ŷázoru, že takoǀá arguŵeŶtaĐe Ŷeŵůže oďstát. Je totiž ŶepoĐhǇďŶé, že 
Đelý záŵěr tǀoří jedeŶ fuŶkčŶí Đelek ;ŵístŶě, fuŶkčŶě, časoǀě, teĐhŶologiĐkǇͿ a Ŷelze z Ŷěj sŶadŶo 
ǀǇdělit Ŷěkteré části do saŵostatŶé ǀeřejŶé zakázkǇ. Čistě po stráŶĐe teĐhŶologiĐké ďǇ to asi ŵožŶé 
ďǇlo, aǀšak za ĐeŶu ǀǇššíĐh Ŷákladů a rizika koŶfliktu ŵezi dǀěŵa dodaǀateli Ŷa rozhraŶí oďou částí. 
Sáŵ o soďě odlišŶý plateďŶí ŵeĐhaŶisŵus ďǇ pak Ŷeŵěl ďýt pro posouzeŶí souladu spojeŶí ǀšeĐh částí 
do jediŶé ǀeřejŶé zakázkǇ podstatŶý.   

Je ale i ŵožŶé, aďǇ SŽ část záŵěru ;Ŷapř. železŶičŶí staŶiĐi NeŵaŶiĐeͿ ǀǇňala z Projektu a její realizaĐi 
řešila saŵostatŶě ;tj. ǀ jiŶéŵ zadáǀaĐíŵ řízeŶíͿ.  

 Zadavatel 

Zadaǀateleŵ je osoďa, kterou ǀǇŵezuje § ϰ ZZVZ, která uzaǀírá úplatŶou sŵlouǀu s dodavatelem, z Ŷíž 
ǀǇplýǀá poǀiŶŶost dodaǀatele poskǇtŶout dodáǀkǇ, služďǇ Ŷeďo staǀeďŶí práĐe ;sroǀ. § Ϯ odst. ϭ ZZVZͿ.  

Dle § ϳ ZZVZ je ŵožŶé, aďǇ ǀíĐe zadaǀatelů zadalo ǀeřejŶou zakázku společŶě. To je podŵíŶěŶo 
předĐhozíŵ uzaǀřeŶíŵ píseŵŶé sŵlouǀǇ ŵezi těŵito zadaǀateli, která upraǀí jejiĐh ǀzájeŵŶá práǀa a 
poǀiŶŶosti souǀisejíĐí se zadáǀaĐíŵ řízeŶí a staŶoǀí způsoď jedŶáŶí ǀůči třetíŵ osoďáŵ (smlouva 

o společŶéŵ zadáŶíͿ. Za dodržeŶí praǀidel pro zadáŶí ǀeřejŶé zakázkǇ pak zadaǀatelé odpoǀídají 
společŶě, Ŷikoliǀ ǀšak ǀ případě, že čiŶí úkoŶǇ pouze sǀýŵ jŵéŶeŵ a Ŷa sǀůj účet. 

Jak bylo uvedeno v podkapitole 6.1, jsou zde důǀodǇ pro to, aďǇ Ŷa straŶě zadaǀatele vystupovala 

společŶě SŽ a Česká republika. Z pohledu praǀidel pro zadáǀáŶí ǀeřejŶýĐh zakázek je to v zásadě 
ŵožŶé. 

I v případě, že Ŷa straŶě zadaǀatele bude společŶě ďude stát Spráǀa železŶiĐ a Česká repuďlika, půjde 
v daŶéŵ případě o sektoroǀou ǀeřejŶou zakázku ǀe sŵǇslu § ϭϱϭ ZZVZ. ZZVZ totiž opustil dříǀe užíǀaŶé 
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pojetí „sektoroǀého zadaǀatele͞ a ŶǇŶí je rozhodujíĐíŵ kritérieŵ pro použití praǀidel pro sektoroǀé 
ǀeřejŶé zakázkǇ pouze to, zda je ǀeřejŶá zakázka zadáǀaŶá při ǀýkoŶu releǀaŶtŶí čiŶŶosti. Výstaǀďa 
dráhǇ je releǀaŶtŶí čiŶŶostí dle § ϭϱϯ odst. ϭ písŵ. fͿ ZZVZ, a tedǇ ǀeřejŶá zakázka zadáǀaŶá jakýŵkoliǀ 
ǀeřejŶýŵ zadaǀateleŵ ǀ souvislosti s ǀýstaǀďou dráhǇ ďude sektoroǀou ǀeřejŶou zakázkou.  

 StručŶé doporučeŶí pro přístup při ŶastaǀoǀáŶí kǀalifikačŶíĐh požadaǀků a 

hodŶotíĐíĐh kritérií 

 TeĐhŶiĐká kǀalifikaĐe 

OďeĐŶě platí, že při zadáǀáŶí ǀeřejŶé zakázkǇ ǀ ŶadliŵitŶíŵ režiŵu ŵusí zadaǀatel od dodavatele 

požadoǀat prokázáŶí základŶí způsoďilosti a, s ǀýjiŵkou jedŶaĐího řízeŶí ďez uǀeřejŶěŶí, i prokázáŶí 
profesŶí způsoďilosti. Dále ŵůže požadoǀat prokázáŶí ekoŶoŵiĐké a teĐhŶiĐké kǀalifikaĐe. 

V ráŵĐi ekoŶoŵiĐké kǀalifikaĐe ŵůže zadaǀatel staŶoǀit ŵiŶiŵálŶí požadaǀkǇ Ŷa oďrat dodaǀatele. 
V ráŵĐi teĐhŶiĐké kǀalifikaĐe ŵůže zadaǀatel staŶoǀit požadaǀkǇ za účeleŵ prokázáŶí lidskýĐh zdrojů, 
teĐhŶiĐkýĐh zdrojů Ŷeďo odďorŶýĐh sĐhopŶostí a zkušeŶostí ŶezďǇtŶýĐh pro plŶěŶí ǀeřejŶé zakázkǇ 
v odpoǀídajíĐí kǀalitě. Za tíŵto účeleŵ ŵůže zadaǀatel požadoǀat sezŶaŵ ǀýzŶaŵŶýĐh dodáǀek, 
služeď Ŷeďo staǀeďŶíĐh praĐí, sezŶaŵ kǀalifikoǀaŶýĐh osoď, kteří se ďudou podílet Ŷa plŶěŶí ǀeřejŶé 
zakázkǇ, popis teĐhŶiĐkého ǀǇďaǀeŶí atd. 

Účeleŵ ŶastaǀeŶí požadaǀků Ŷa ekoŶoŵiĐkou a teĐhŶiĐkou kǀalifikaĐi je zajistit, aďǇ ďǇl ǀǇďráŶ takoǀý 
dodaǀatel, který je skutečŶě sĐhopeŶ ǀeřejŶou zakázku realizoǀat v požadoǀaŶé kǀalitě. Příliš striktŶí 
ŶastaǀeŶí požadaǀků zejŵéŶa Ŷa teĐhŶiĐkou kǀalifikaĐi ǀšak poĐhopitelŶě ŵůže zúžit okruh 
poteŶĐiálŶíĐh dodaǀatelů. 

OďeĐŶě lze koŶstatoǀat, že ǀ oďlasti jedŶotliǀýĐh staǀeďŶíĐh a proǀozŶíĐh čiŶŶostí Ŷa železŶiĐi sŵěřuje 

odǀětǀí k ǀětší uzaǀřeŶosti ŵŶožstǀí dodaǀatelů ǀǇráďějíĐíĐh a poskǇtujíĐíĐh předŵětŶé služďǇ. Nelze 

proto ǀǇloučit situaĐi, že za určité koŶstelaĐe ŵohl kǀalifikačŶí požadaǀkǇ splŶit jediŶý suďjekt, Đož ďǇ 
ďezpoĐhǇďǇ ŶeďǇlo žádouĐí.  

OďeĐŶě platí, že uĐhazeč ŵůže podat jediŶou Ŷaďídku do ǀeřejŶou zakázkǇ. Figuruje-li jako účastŶík 
zadáǀaĐího řízeŶí, Ŷeŵůže ǀůči jiŶéŵu účastŶíkoǀi zadáǀaĐího řízeŶí figuroǀat ǀ postaǀeŶí 
poddodaǀatele. Na druhou straŶu ale ŶeŶí ǀǇloučeŶo, aďǇ jedeŶ suďjekt ďǇl poddodaǀateleŵ ǀíĐe 
účastŶíků zadáǀaĐího řízeŶí a aďǇ jeho prostředŶiĐtǀíŵ i ǀíĐe účastŶíků zadáǀaĐího řízeŶí prokazoǀalo 
kǀalifikaĐi. To zŶaŵeŶá, že i kdǇž reálŶě kǀalifikačŶí požadaǀkǇ ǀ Ŷěkteré oďlasti ďude sĐhopeŶ splŶit 
jediŶý suďjekt půsoďíĐí Ŷa trhu, ŶeǀǇlučuje to, aďǇ ďǇlǇ podáŶǇ ŶaďídkǇ ǀíĐe uĐhazečů, které ďǇ teŶto 
„ŶezďǇtŶý͞ poddodaǀatel podporoǀal. RozhodŶě ale Ŷejde o žádouĐí situaĐi, protože oďĐhodŶí 
rozhodŶutí jediŶého suďjektu ŵůže ŵít zásadŶí dopad Ŷa úspěĐh Đelého projektu. 

ŘešeŶíŵ tohoto rizika je pečliǀě zǀážit staŶoǀeŶí požadaǀků zejŵéŶa Ŷa teĐhŶiĐkou kǀalifikaĐi, při 
ǀǇužití zŶalostí trhu Ŷa straŶě zadaǀatele. VolŶější ŶastaǀeŶí teĐhŶiĐké kǀalifikaĐe přiŶáší rizika 
;zejŵéŶa riziko ǀýďěru ŶezkušeŶého dodaǀatele, který Ŷeďude sĐhopeŶ zakázku splŶitͿ, na druhou 

stranou s ohledem na charakter Projektu, kdy Dodaǀatel ďude odpoǀídat za dostupŶost po řadu let, 
číŵž Ŷa seďe přeďere řadu rizik, ďude zŶačŶě ŵotiǀoǀáŶ čiŶŶosti proǀést řádŶě, resp. ǀǇďrat si takoǀé 
poddodaǀatele, kteří toho ďudou sĐhopŶi. KǀalifikačŶí požadaǀkǇ ďǇ ǀždǇ ŵělǇ ďýt oďjektiǀŶí.  

ZpraĐoǀatelé Studie se Ŷejsou ǀědoŵi, že ďǇ ǀ oďlasti čiŶŶosti, které ďudou ŶezďǇtŶé pro realizaĐi 
Projektu, eǆistoǀal zákoŶŶý ŵoŶopol, tzŶ. že splŶit kǀalifikaĐi ŵůže ďezpoĐhǇďǇ pouze jediŶý suďjekt. 
Lze Ŷalézt odǀětǀí, kde doŵiŶaŶtŶí roli hraje jedeŶ suďjekt, překážkǇ jsou ale zejŵéŶa poǀahǇ 
ekoŶoŵiĐké Ŷeďo kapaĐitŶí. To Ŷezdůǀodňuje postup, že ďǇ Ŷěkterý poddodaǀatel ďǇl staŶoǀeŶ jako 
tzǀ. poǀiŶŶý ;předepsaŶýͿ ;ŶaǀíĐ i to ďǇ přiŶeslo řadu proďléŵůͿ. 
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V ráŵĐi sŶahǇ o uŵožŶěŶí Đo Ŷejǀětší hospodářské soutěže se jeǀí roǀŶěž ǀhodŶé liŵitoǀat požadaǀkǇ 
Ŷa iŶstalaĐi koŶkrétŶíĐh teĐhŶologií ;ǀe sŵǇslu koŶkrétŶího produktuͿ, ŶeŶí-li to ŶezďǇtŶě ŶutŶé pro 
zaĐhoǀáŶí fuŶkčŶosti. Klíčoǀýŵ požadaǀkeŵ ďǇ ŵěla ďýt zejŵéŶa fuŶkčŶost a iŶteroperaďilita se 
stáǀajíĐíŵi ǀǇužíǀaŶýŵi teĐhŶologieŵi tam, kde je to ŶezďǇtŶé.  

 HodŶotíĐí kritéria 

Klíčeŵ k ǀýďěru Ŷejlepšího dodaǀatele Projektu ďude ǀedle ŶastaǀeŶí kǀalifikačŶíĐh požadaǀků  
i ŶastaǀeŶí hodŶotíĐíĐh kritérií.  

Jako kritéria hodŶoĐeŶí Ŷaďídek lze ŶezáǀazŶě doporučit zejŵéŶa: 

• Čistou současŶou hodŶotu plateď za dostupŶost a ĐeŶu za realizaĐi staǀeďŶíĐh praĐí v FIDIC 

části Projektu ŵiŵo režiŵ platďǇ za dostupŶost; 
• Kvalitu trati v okaŵžiku předáŶí zpět SŽ po skoŶčeŶí proǀozŶí fáze Projektu; 

• Doďu trǀáŶí staǀeďŶí fáze.  

S ohledeŵ Ŷa zŶačŶý rozǀoj požadaǀků tzǀ. odpoǀědŶé ǀeřejŶé zadáǀáŶí ŵůže SŽ kupříkladu staŶoǀit 
jako hodŶotíĐí i Ŷěkterá ESG kritéria, a to zejŵéŶa s ohledeŵ Ŷa profilaĐi železŶiĐe jako ekologiĐkého 
dopraǀŶího ŵodu. TeoretiĐkǇ tak ŵůže ďýt předŵěteŵ hodŶoĐeŶí i ekologiĐká a soĐiálŶí udržitelŶost 
Projektu, a to jak ǀe fázi staǀeďŶí, tak ǀe fázi proǀozŶí ;Ŷapř. lze lépe hodŶotit uĐhazeče, kteří předloží 
tzv. ESG audit).  

Je přitoŵ třeďa ďrát ǀ potaz, že k udržitelŶéŵu řešeŶí Projektu ďudou uĐhazeči tlačeŶi i fiŶaŶĐujíĐíŵi 
ďaŶkaŵi, které již ǀ současŶosti udržitelŶost při poskǇtoǀáŶí fiŶaŶĐoǀáŶí zohledňují,  
a to i Ŷad ráŵeĐ současŶýĐh legislatiǀŶíĐh požadaǀků.  

BankǇ posuzují priŵárŶě soulad s ŶařízeŶíŵ Eǀropského parlaŵeŶtu a RadǇ ;EUͿ ϮϬϮϬ/ϴϱϮ o zřízeŶí 
ráŵĐe pro usŶadŶěŶí udržitelŶýĐh iŶǀestiĐ ;tzǀ. ŶařízeŶí o taǆoŶoŵiiͿ. AďǇ ďǇla splŶěŶa kritéria 
udržitelŶosti,  

• Projekt ŵusí splňoǀat teĐhŶiĐká kritéria požadoǀaŶá ǀ příloze II sŵěrŶiĐe ϮϬϭϲ/ϳϵϳ 
o iŶteroperaďilitě železŶičŶího sǇstéŵu ǀ EU; 

• Projekt Ŷesŵí sloužit k traŶsportu aŶeďo skladoǀáŶí fosilŶíĐh paliǀ; 

• Projekt Ŷesŵí ďýt ohrožeŶ rizikǇ ǀǇplýǀajíĐíŵi z kliŵatiĐkýĐh zŵěŶ; 

• Musí ďýt vypracovaná studie posouzeŶí ǀliǀu Ŷa žiǀotŶí prostředí ;EIAͿ podle sŵěrŶiĐe 
2011/92/EU; 

• Musí ďýt zajištěŶo, že ŶejŵéŶě ϳϬ % staǀeďŶího odpadu ďude reĐǇkloǀáŶo Ŷeďo zŶoǀu ǀǇužito; 

• Projekt ŵusí ďýt zajištěŶ proti ŶegatiǀŶíŵu půsoďeŶí hluku a ǀiďraĐí podle sŵěrŶiĐe 
2002/49/ES; 

• Běheŵ staǀďǇ a proǀozu ŵusí ďýt přijata opatřeŶí zaŵezujíĐí ŶadŵěrŶýŵ eŵisíŵ hluku, 
praĐhoǀýĐh částiĐ a polutaŶtů. 

Vedle toho ŵůže ďýt z hlediska ESG posuzoǀáŶo roǀŶěž:  

• Kompenzace záďoru půdǇ, která ďǇ dokázala uložit určitý oďjeŵ CO2; 

• Účast staǀeďŶíĐh fireŵ a dodaǀatelů teĐhŶologií s českýŵ kapitáleŵ; 
• MiŶiŵálŶí zárukǇ dodaǀatelů ǀ oblasti ESG, jakož i sledoǀáŶí ǀlastŶíĐh ESG metrik ;uhlíkoǀá 

stopa, dodavatelský řetězeĐ atd.Ϳ; 
• ZohledŶěŶí žiǀotŶího ĐǇklu ŵateriálů ;těžďa a zpraĐoǀáŶí koǀů, elektroteĐhŶologií, ĐeŵeŶtu, 

PVC); 
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• DostupŶost ESG iŶforŵaĐí ǀe zpráǀě o udržitelŶosti podle staŶdardů sŵěrŶiĐe 2022/464 

o podáǀáŶí zpráǀ podŶiků o udržitelŶosti ;tzǀ. CSRDͿ.  

 ZkušeŶost ze zahraŶičí – speĐifiĐký způsoď zasŵluǀŶěŶí realizaĐe PPP projektu   

Zkušenost ze zahraničních PPP: dvojstupňové soutěžení při budování kodaňského metra 

Kodaňské metro představuje automatickou (autonomní) městskou rychlodráhu bez řidiče. Vybudování metodou 

Design&Build, provoz a údržba byly/jsou realizovány prostřednictvím soukromých partnerů. Financování prvních 

linek zajišťoval veřejný sektor s významným využitím prostředků z developmentu rozsáhlého brownfieldu 

(bývalého vojenského cvičiště). Budování a provoz metra zahrnovalo významnou stavební a technologickou část.  

Z hlediska předmětu smluv se soukromými dodavateli se uvažovalo o vymezení dvou základních částí 
• stavební část: projektování staveb a dodávka stavebních prací, 
• provozně technologická část: konstrukce, výroba a zprovoznění vozidel a souvisejících technologií včetně 

následného provozování a údržby celého systému. 

Obě části zahrnovaly rovněž opci pro následující etapy výstavby metra. Součástí dodávek byly i nutné schvalovací 
a certifikační procedury a povolení.  
Ve prospěch oddělení těchto smluv hovořily značné odlišnosti v povaze jejich předmětu se všemi důsledky pro 

obstarávání a dodávky, včetně toho, že v případě neúspěchu jedné soutěže nemusí být automaticky zrušena druhá.  

Ve prospěch jejich integrace do jedné smlouvy „na klíč͞ hovořily výhody jednoho zastřešujícího smluvního 

dodavatele a jednodušších smluvních vztahů.  

Nakonec bylo rozhodnuto vyhlásit soutěž na obě tyto části jak odděleně (pouze dodávka jedné z částí), tak 

dohromady (dodávka obou částí v rámci jedné smlouvy) s tím, že rozhodne výhodnost podaných nabídek v průběhu 

soutěžního procesu. 

Z těchto základních smluv byly s ohledem na dodržení harmonogramu nebo jiné praktické aspekty vyňaty některé 

dodávky, například přemístění stávajících sítí v prostoru staveb, povrchové úpravy okolí stanic aj. Ty byly řešeny 

individuálně v rámci cca 70 dalších dodavatelských smluv představujících cca 15 % objemu celkových investic.  

Soutěž zahrnovala vydání zadávací dokumentace a přípravu úvodních nabídek (7 měsíců). Poté následovalo vlastní 
soutěžení ve čtyřech fázích zaměřených na postupné vyřazování nabídek: 

• cílem první fáze (3 měsíce) byla eliminace výrazných nesouladů se zadáním nebo extrémních cen, 

• ve druhé fázi (1,5 měsíce) proběhly detailní diskuse se zbývajícími uchazeči, jejichž výsledkem bylo podání 
upravených nabídek, 

• ve třetí fázi (2 měsíce) bylo diskutováno množství navrhovaných změn v projektu a tato fáze vyústila  

v podání konečných nabídek, 

• čtvrtá fáze (1,5 měsíce) zahrnovala přípravu smluv s vybranými uchazeči a jejich následné podepsání. 
Celý soutěžní proces tedy trval 15 měsíců od vydání zadávací dokumentace po podpis smluv a oproti původnímu 

očekávání se trochu opozdil. 

Při výsledném hodnocení nabídek v první až třetí fázi se ukázalo, že součet cen nejlepších nabídek na stavební  
a provozně technologickou část od různých dodavatelů je nižší než cena nejlepší nabídky obou těchto částí 
zajištěná jedním dodavatelem. Bylo proto rozhodnuto pokračovat s dodavateli stavební a provozně technologické 

části odděleně.  Ve čtvrté fázi byli vítězové těchto částí požádáni o zahrnutí opatření k zajištění plné vzájemné 

kompatibility a podle toho byla i přizpůsobena výsledná konečná cena.  

Součástí výběrového řízení byly i diskuse s vyřazenými uchazeči, při nichž byly vysvětlovány důvody jejich vyřazení. 
Výsledkem těchto diskusí bylo, že pouze jeden vyřazený uchazeč řešil věc soudní cestou (neúspěšně). 

U dodávek vyňatých z hlavní veřejné zakázky (viz výše) bylo postupováno zjednodušeným způsobem. K jejich 

vyhodnocení nabídek sloužil jednoduchý matematický model zahrnující bodové ohodnocení technických aspektů, 

které bylo použito jako váhy upravující výši nabídkových cen a jejich dílčích složek.   

Současný rozvoj kodaňského metra svědčí o úspěšnosti zvoleného postupu. 
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15 PředpokládaŶý časoǀý harŵoŶograŵ Projektu 
 

 

 

 

  

# Krok Odpovědná osoba Od Do 
0 Předložení Studie proveditelnosti Zpracovatelé Studie - 10.02.2023 
1 Připomínkování Studie ze strany SŽ SŽ  - 22.02.2023 
2 Vypořádání připomínek SŽ ke Studii Zpracovatelé Studie - 07.03.2023 

3 Mezirezortní připomínkového řízení 
SŽ, MD, SFDI a další 
subjekty  - 10.04.2023 

4 
Vypořádání připomínek z mezirezortního 
připomínkového řízení 

Zpracovatelé Studie, 
SŽ  - 30.04.2023 

5 PředložeŶí Studie ǀládě MD, SŽ  - 15.05.2023 

6 

Příprava veřejné zakázky na výběr 
transakčního poradce; výběr transakčního 
poradce SŽ - 31.08.2023 

7 Uzavření smlouvy o společném zadávání SŽ, MD, SFDI - 30.9.2023 

8 PředďěžŶé tržŶí koŶzultaĐe SŽ - 31.10.2023 

9 
Příprava dokumentace pro zahájení zadávacího 
řízení SŽ - 31.12.2023 

10 
Zahájení zadávacího řízení pro kvalifikační 
fázi soutěžního dialogu SŽ 1/2024 - 

11 
Lhůta pro podání žádosti o účast, vysvětlení 
zadávací dokumentace SŽ 1/2024 02/2024 

12 
Posouzení žádostí o účast, popř. zúžení počtu 
účastníků SŽ 02/2024 04/2024 

13 

Soutěžní dialog, předložení první plné verze 
dokumentace, otevření dataroomu Projektu, 
vytvoření separátních pracovních skupin SŽ 04/2024 04/2025 

14 Výzva k podání nabídek SŽ 04/2025 - 
15 Příprava nabídek účastníky zadávacího řízení Uchazeči 04/2025 06/2025 

16 
Vyhodnocení nabídek účastníků zadávacího 
řízení, výběr dodavatele SŽ 06/2025 09/2025 

17 Uzavření smlouvy s dodavatelem SŽ 10/2025 - 
18 Finanční uzavření Projektu SŽ 4/2026 - 
19 Stavební práce Dodavatel 1/2026 12/2031 
20 Uvedení předmětného úseku tratě do provozu Dodavatel 2032 - 

21 

Ukončení provozování dodavatelem, proces 
převzetí předmětu Projektu zpět zadavatelem / 

novým dodavatelem Dodavatel 2048 - 
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16 Zdroje iŶforŵaĐí 
 

1. A Guide to the Statistical Treatment of PPPs 

2. APPP/ARI: MožŶosti a ŵeze ǀǇužití PPP ǀ dopraǀŶí iŶfrastruktuře, Praha ϮϬϬϴ 

3. ArĐhiǀ zpraĐoǀatelů 

4. BeŶt FlǇǀďjerg, Mette Skaŵris Holŵ, aŶd SøreŶ Buhl, UŶderestiŵatiŶg Costs iŶ PuďliĐ  orks 

Projects, APA Journal, Summer 2002, Vol. 68, No. 3 

5. Clarification on the application of a guide to the statistical treatment of PPPs: responses to 

FAQ ze dne 20.06. 2022 

6. Copenhagen Metro Inauguration Seminar, Various authors, published by COWI, Copenghagen, 

November 2002 

7. Environmental and Social Policy. United Kingdom: European Bank for Reconstruction and 

Development, 2022. 

8. Eurostat clarification note - The statistical treatment of PPP contracts (ref. Ares (2016)1119765 

- 04/03/2016) 

9. Flyvbjerg, B.: Megaprojects and Risk: An Anatomy of Ambition. Cambridge University Press. 

8th edition. United Kingdom. 2010 

10. Kǀizda, MartiŶ. Politika hospodářské soutěže Ŷa železŶiĐi – teorie, zkušeŶosti a praktiĐká 

aplikace. Brno: Masarykova Univerzita, 2016 

11. Manual on Government Deficit and Debt – Implementation of ESA 2010, 2019 edition 

12. Methodology to determine the Paris Agreement alignment of EBRD investments: DECEMBER 

2022. 2022. United Kingdom: European Bank for Reconstruction and Development. 

13. MF ČR, Metodika ǀǇpraĐoǀáŶí studie proǀeditelŶosti, datuŵ aktualizaĐe: prosiŶeĐ ϮϬϭϮ;  

14. MF ČR, ProĐesŶí postup při přípraǀě a realizaĐi PPP projektů, datuŵ aktualizaĐe: prosiŶeĐ ϮϬϭϮ; 

15. MF ČR, Příloha I. Katalog rizik, Referát regulaĐe a ŵetodikǇ projektů PartŶerstǀí ǀeřejŶého  

a soukroŵého sektoru ;PPPͿ; 

16. MF ČR, ŘízeŶí rizik ǀ projekteĐh PPP, ideŶtifikaĐe, ohodŶoĐeŶí, alokaĐe, ošetřeŶí a koŶtrola, 

datuŵ aktualizaĐe: září ϮϬϭϭ;  

17. MF ČR. Metodika hodŶoĐeŶí kǀaŶtitatiǀŶíĐh aspektů hodŶotǇ za peŶíze ǀ projekteĐh PPP, 

datum aktualizace 2011; 

18. NKÚ – KoŶtrolŶí záǀěr z koŶtrolŶí akĐe ϭϱ/ϭϰ PeŶěžŶí prostředkǇ určeŶé Ŷa ŵoderŶizaĐi III.  

a IV. TraŶzitŶího železŶičŶího koridoru, Praha ϮϬϭϲ 

19. NKÚ – KoŶtrolŶí záǀěr z koŶtrolŶí akĐe ϭϵ/ϭϲ RekoŶstrukĐe a reǀitalizaĐe osoďŶíĐh Ŷádraží, 

Praha 2020 
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20. NKÚ – KoŶtrolŶí záǀěr z koŶtrolŶí akĐe Ϯϭ/ϯϲ PeŶěžŶí prostředkǇ státu a Eǀropské uŶie určeŶé 

Ŷa rekoŶstrukĐi ǀǇďraŶýĐh ŵiŵokoridoroǀýĐh železŶičŶíĐh tratí, Praha ϮϬϮϮ 

21. PPP projekty pro municipality, Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2021 

22. Slaǀík, J. FiŶaŶčŶí průǀodĐe ŶefiŶaŶčŶího ŵaŶažera. Praha: Grada PuďlishiŶg ϮϬϭϯ  

23. Slaǀík, J. MarketiŶg a strategiĐké řízeŶí ǀe ǀeřejŶýĐh služďáĐh. Praha: Grada PuďlishiŶg ϮϬϭϰ  

24. Spráǀa železŶiĐ, ProhlášeŶí o dráze ĐelostátŶí a dráháĐh regioŶálŶíĐh, PlatŶé pro přípraǀu 

jízdŶího řádu ϮϬϮϯ a pro jízdŶí řád ϮϬϮϯ účiŶŶé od ϭϭ. ϭϮ. ϮϬϮϭ 

25. Spráǀa železŶiĐ, VýročŶí zpráǀa ϮϬϮϭ 

 

OdďorŶé časopisy a iŶforŵačŶí portály 

1. Časopis staǀeďŶiĐtǀí 

2. DesigningBuildings 

3. OpenEdition Journals 

4. Railway Gazette International 

 

IŶterŶetové zdroje 

1. http://www.omegacentre.bartlett.ucl.ac.uk  

2. http://www.world-psi.org 

3. https://www.adifaltavelocidad.es  

4. https://www.eib.org/attachments/publications/transport_lending_policy_2022_en.pdf 

5. https://www.eib.org/en/publications/eib-environmental-and-social-standards 

6. https://www.ijglobal.com  

7. https://www.railway-technology.com/projects  

  

http://www.world-psi.org/
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17 SezŶaŵ příloh 

Součástí záǀěrečŶé zpráǀǇ Studie proǀeditelŶosti NeŵaŶiĐe – ŠeǀětíŶ bylo předložeŶo: 

• Příloha č. ϭ – Rozďor souhrŶŶého rozpočtu staǀďǇ  

• Příloha č. Ϯ – FiŶaŶčŶí ŵodel a matice rizik 

• Příloha č. 3 – VǇďraŶé aspektǇ koŶĐesioŶářské sŵlouǀǇ dle praǀidel ESA 

• Příloha č. 4 – IŶforŵačŶí předstaǀeŶí 

• Příloha č. 5 – ZákladŶí podŵíŶkǇ projektu  

• Příloha č. 6 – Zápis z jedŶáŶí s EBRD, EIB, oďdržeŶé reakĐe z průzkuŵu trhu 

• Příloha č. ϳ – PřehledŶá situaĐe staǀďǇ ;ŵěřítko ϭ:ϱϬ ϬϬϬͿ 

• Příloha č. ϴ – AŶalýza ŵiŵořádŶýĐh událostí 

• Příloha č. ϵ – Příručka k fiŶaŶčŶíŵu ŵodelu 

 



Příloha č. 3 

 

 

Dotazy zadavatele 
 

Zadavatel žádá o zodpovězení níže uvedených dotazů: 

a) Zadavatel stanovil v rámci článku 4. přílohy č. 1 žádosti o účast na předběžné tržní konzultaci 
předpokládanou hodnotu veřejné zakázky. 

Jeví se dodavateli takto 
stanovená předpokládaná 
hodnota veřejné zakázky 
jako odpovídající? 

[Ano, zadavatelem stanovená předpokládaná hodnota je dle 
názoru dodavatele odpovídající vymezenému předmětu veřejné 
zakázky / Ne] 

V případě nesouhlasu 
dodavatel uvede důvody, 
které ho k takovému 
závěru vedly. 

[Dodavatel stručně uvede své důvody nesouhlasu…] 

V případě nesouhlasu 
dodavatel uvede 
odpovídající 
předpokládanou hodnotu 
veřejné zakázky. 

a) zvlášť stanovená předpokládaná hodnota veřejné zakázky na 
služby bez tzv. opčního práva činí [XX XXX XXX] Kč bez DPH, 

b) předpokládaná hodnota nových služeb při využití vyhrazené 
změny závazku (tj. předpokládaná hodnota tzv. opčního 
práva) činí [XX XXX XXX] Kč bez DPH. 

 
 
b) Zadavatel na konci článku 6.4. přílohy č. 1 žádosti o účast na předběžné tržní konzultaci vymezil 

pro účely zadávacího řízení definici PPP, finančního uzavření, smluvního uzavření a 
schopnost odborné komunikace. 

 
Doporučuje dodavatel 
upravit formulaci definice 
„PPP“ – pokud ano, proč? 

[Ne / Ano, dodavatel doporučuje upravit definici „PPP“ tak, že 
nově zní: „…“, a to z důvodu …] 

 
Doporučuje dodavatel 
upravit formulaci definice 
„finančního uzavření“ – 
pokud ano, proč? 

[Ne / Ano, dodavatel doporučuje upravit definici „finančního 
uzavření“ tak, že nově zní: „…“, a to z důvodu …] 

 
Doporučuje dodavatel 
upravit formulaci definice 
„smluvního uzavření“ – 
pokud ano, proč? 

[Ne / Ano, dodavatel doporučuje upravit definici „smluvního 
uzavření“ tak, že nově zní: „…“, a to z důvodu …] 

 
Doporučuje dodavatel 
upravit formulaci definice 
„schopnost odborné 
komunikace“ – pokud ano, 
proč? 

[Ne / Ano, dodavatel doporučuje upravit definici „schopnost 
odborné komunikace“ tak, že nově zní: „…“, a to z důvodu …] 

 
 
c) V rámci článku 7.1.2. (Hodnotící kritérium – Odbornost dodavatele) přílohy č. 1 žádosti o účast 

na předběžné tržní konzultaci zadavatel uvedl, že hodnocení v rámci tohoto dílčího kritéria bude 



provedeno na základě posouzení vyplněného formuláře 2.2.3. „Odbornost dodavatele“. V rámci 
kritéria hodnocení „Odbornost dodavatele“ bude zadavatel hodnotit dodavatelem předložené 
„Výroky“ uvedené v souladu s požadavky dle formuláře 2.2.3. „Odbornost dodavatele“. 

Rozumí dodavatel, jaké 
skutečnosti by měl uvést 
v rámci formuláře 2.2.3. 
„Odbornost dodavatele“, 
resp. co by měl přiložit jako 
součást nabídky? 

[Ano / Ne, dodavatel nerozumí „…“,] 

 
Doporučuje dodavatel 
upravit formulaci 
hodnotícího kritéria 
Odbornost dodavatele či 
formuláře 2.2.3. – pokud 
ano, proč? 

[Ne / Ano, dodavatel doporučuje upravit „…“ tak, že nově zní: 
„…“, protože …] 

 

d) Zadavatel v rámci článku 7.1.2. (Hodnotící kritérium – Odbornost dodavatele) přílohy č. 1 
žádosti o účast na předběžné tržní konzultaci mj. stanovil cíle veřejné zakázky, ve vztahu ke 
kterým má být v připravovaném zadávacím řízení hodnocena odbornost dodavatele. 

Doporučuje dodavatel 
stanovit některé další cíle 
veřejné zakázky – pokud 
ano, proč? 

[Ne / Ano, dodavatel doporučuje dále stanovit cíl: „…“, protože 
…] 

 
Doporučuje dodavatel 
upravit formulaci 
stávajících cílů veřejné 
zakázky – pokud ano, proč? 

[Ne / Ano, dodavatel doporučuje upravit cíl (1., 2., 3.,) tak, že 
nově zní: „…“, protože …] 

 

e) Má dodavatel nějaká doporučení k připravovanému zadávacímu řízení nebo zvažovaným 
zadávacím podmínkám dle přílohy č. 1 žádosti o účast na předběžné tržní konzultaci, které 
by měl zadavatel zohlednit při přípravě daného zadávacího řízení? 

Dodavatel nemá 
doporučení k připravovanému 
zadávacímu řízení. 

[Dodavatel nemá jakákoliv doporučení.] 

Dodavatel má doporučení k 
připravovanému zadávacímu 
řízení. 

[Dodavatel stručně uvede svá doporučení stran 
připravovaného zadávacího řízení a/nebo zvažovaných 
zadávacích podmínek.] 

 
 

f) Má dodavatel zájem o účast v připravovaném zadávacím řízení? 

Dodavatel má zájem o 
účast v připravovaném 
zadávacím řízení. 

[Ano] 

Dodavatel nemá zájem o 
účast v připravovaném 
zadávacím řízení. 

[Dodavatel stručně uvede své důvody, proč nemá zájem o účast 
v připravovaném zadávacím řízení.] 

 

Pro vyloučení pochybností zadavatel uvádí, že odpovědi poskytnuté na výše uvedené dotazy (včetně 
údajů doplněných do výše uvedených tabulek) budou využity pro jeho interní potřeby a pouze jako 
podklad pro přípravu zadávací dokumentace. Zveřejňovány budou pouze výsledné základní 
informace o konání předběžné tržní konzultace tak, jak je vyžaduje § 36 odst. 4 ZZVZ, při zachování 
ochrany veškerých informací tvořících obchodní tajemství. 



Pokud budete jakékoliv informace uvedené v rámci svých odpovědí na výše uvedené dotazy 
považovat za obchodní tajemství, prosíme o jejich označení (jednotlivě). 

 

Děkujeme Vám za Vaši součinnost. 

 


