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ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy, odbor vefejné dopravy, jako spravni organ pfislusny podle § 149
odst. 8 a § 178 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,spravni fad“), nazakladé odvolani dopravce, kterym je pravnicka osoba UNITED
BUSES s. r. 0., sidlem: nam. Pfemysla Otakara Il. 118/33, Ceské Bud&jovice 1, 370 01 Ceské
Budsjovice, ICO: 08813116 (dale jen ,dopravce®), proti rozhodnuti odboru dopravy a silniéniho
hospodarstvi  Krajského ufadu  JihoCeského kraje (dale jen ,dopravni ufad®)
¢. j. KUJCK 60666/2022 ze dne 17.5.2022 ve véci udéleni licence k provozovani vnitrostatni
vefejné linkové osobni dopravy na lince 320921 Ceské Budé&jovice — Dadice — Jemnice —
Moravské Budéjovice — Hrotovice — Brno, pfezkoumalo zavazné stanovisko Krajského ufad Kraje
Vysoc€ina, odboru dopravy a silniéniho hospodarstvi (dale jen ,dot€eny ufad®),
€. j. KUJI 38806/2022 ze dne 29. 4. 2022 k zadosti o udéleni licence na provozovani vnitrostatni
vefejné linkové osobni dopravy na lince Ceské Budé&jovice — Dagice — Jemnice — Moravské
Budéjovice — Hrotovice — Brno a podle ustanoveni § 149 odst. 8 a § 98 spravniho fadu rozhodlo
ve zkraceném pfezkumném Fizeni takto:

Zavazné stanovisko dotéeného uradu €. j. KUJI 38806/2022 ze dne 29. 4. 2022 se rusi.

Oduvodneéni:

Dne 31. 3. 2022 vypracoval dopravni ufad Zadost o vydani stanoviska dle § 13 zakona
€. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o silni¢ni
dopravé®), a jako pfilohu této zadosti pfilozil Zadost dopravce o udéleni licence k provozovani
vnitrostatni vefejné linkové osobni dopravy na lince Ceské Budé&jovice — Dadice — Jemnice —
Moravské Budéjovice — Hrotovice — Brno. Spis neobsahuje doklad o doru€eni Zadosti dot€enému
Ufadu, nicméné s ohledem zalozené zavazné stanovisko dotéeného ufadu €. j. KUJI 38806/2022
ze dne 29.4.2022 (dale jen ,zavazné stanovisko®) ve spisu, neni pochyb, ze Zadost byla
dotéenému ufadu doru€ena. Dotéeny ufad dle § 13 odst. 1 zdkona o silniéni dopravé posoudil,
zda v jeho spravnim obvodu neni dan divod pro neudéleni licence podle § 12 odst. 2 zakona,
tj. v jakych pfipadech by doprava na posuzovaneé lince byla nadbyteCna s ohledem na zajisténi
pfepravnich potfeb na trase linky vjeho spravnim obvodu na zakladé smlouvy o sluzbach
v pfepravé cestujicich a méla negativni ekonomické dopady na tuto dopravu. Ze zavazného
stanoviska je zfejmé, Zze dotCeny ufad shledal divody pro neudéleni licence a mél v umyslu vyuzit
své zmocnéni dle § 13 odst. 2 zakona o silniéni dopravé a vymezit v jakych pfipadech a za jakych
okolnosti by posuzovana doprava byla nadbyteCna s ohledem na zajisténi pfepravnich potfeb
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na trase linky vefejnou osobni dopravou na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich a méla negativni ekonomické dopady na tuto dopravu. Dotéeny ufad ve svém
zavazném stanovisku odUvodnil svUj postup existenci smluv uzavienych JihoCeskym krajem, na
jejichz zakladé je zajiStovano provozovani vefejné linkové osobni dopravy na uzemi Kraje
Vyso€ina, a odkazal na zvefejnéni téchto smluv v Registru smluv pod ID smlouvy: 17192619,
17190183. Odvolaci organ vyhledal uvedené smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich,
a jedna se o Smlouvu o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve vefejné linkové osobni
dopravé oblast €. 5, podoblast €. 1 evidovanou u Objednatele pod €. KV/2021/05/P1, a Smlouvu
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve vefejné linkové osobni dopravé oblast €. 6,
podoblast €. 1 evidovanou u Objednatele pod €. KV/2021/06/P1. Dotéeny ufad vymezil podminky
omezeni provozovani dopravy ¢asovym obdobim s omezenim pfepravy novych cestujicich mezi
zastavkami (nastup/vystup) ve vymezenych usecich s odkazem na linky a spoje, které jsou
relevantni ve vztahu k posuzované trase linky.

Dopravni ufad tyto podminky pFfevzal do rozhodnuti o udéleni licence
€. j. KUJCK 60666/2022 ze dne 17. 5. 2022, proti kterému se dopravce dne 31. 5. 2022 odvolal.
Dopravce v odvolani napada podminky omezujici provozovani linkové dopravy, které byly
stanoveny dopravnim ufadem pro uzemi Kraje Vysocina, které dle dopravce neobsahuji posouzeni
pfipadné nadbytecnosti dopravy, posouzeni ekonomickych dopadl na dopravu v zavazku verejné
sluzby. Dopravce v odvolani shledava zavéry dopravniho ufadu v tomto sméru zcela nedostadujici
a neprezkoumatelné a poukazuje na tytéz vady zavazného stanoviska, kdy ma za to, Ze nebylo
provedeno fadné posouzeni vlivu poZadované dopravy na veSkerou dopravu provozovanou
na uzemi Kraje VysocCina v zavazku vefejné sluzby, kdyZ neposoudil dostatecné celkovy dopad
projednavané linky na vynosy nebo naklady objednateli dopravy a zejména pak posoudil
s benefity, které pfinasi komercni doprava ve srovnani s dopravou v zavazku verejné sluzby.
Dopravce v odvolani navrhuje, aby odvolaci organ v ramci pfezkumného fizeni dle § 149 odst. 8
spravniho fadu (nejlépe ve formé zkraceného fizeni dle § 98 spravniho fadu) zavazné stanovisko
zmeénil tak, Zze omezujici podminky pro pfepravu mezi zastdvkami na uzemi Kraje Vysocina
nestanovi nebo stanovi tak, aby odpovidaly podminkam stanovenym dotéenym ufadem jinym
dopravcum, jak jsou uvedeny v tabulce v odvolani, a nasledné zménil rozhodnuti dopravniho ufadu
€. j. KUJCK 60666/2022 ze dne 17.5.2022 v casti tykajici se omezujicich podminek
pro provozovani dopravy cestujicich na uzemi Kraje Vysocina.

Ministerstvu dopravy bylo odvolani proti rozhodnuti o udéleni licence pfedano dne
28. 6. 2022 vEetné spisového materialu, vnémz v8ak chybi nékteré doruCenky. Ministerstvo
dopravy posoudilo zaslané podklady a s ohledem na skute¢nost, ze odvolani dopravce mifi proti
podminkam omezujici provozovani linkové dopravy, a odbor vefejné dopravy Ministerstva dopravy
postupoval dle § 149 odst. 7 spravniho fadu a jakozto v dané véci nadfizeny spravni organ
dotéeného uradu pfistoupil k posouzeni zavazného stanoviska. V ramci prezkumného Fizeni
Ministerstvo dopravy shledalo, Ze zavazné stanovisko dotCeného uradu trpi vadami, pro které je
nutno toto stanovisko zrusSit. NiZze se Ministerstvo dopravy vyjadfi k zjisténym vadam.

Stanoveni omezujicich podminek provozovani linkové dopravy je umoznéno § 12 odst. 5
pism. a) zakona o silni¢ni dopravé a je vazano na podminku stanovenou § 12 odst. 2 zadkona
o silniéni dopravé a obdobné tomu je i v pfipadé vymezeni dot€enym (fadem v zavazném
stanovisku, v jakych pfipadech a za jakych okolnosti by posuzovana doprava byla nadbyteCna
s ohledem na zajiSténi pfepravnich potfeb na trase linky v jeho spravnim obvodu vefejnou osobni
dopravou na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach a méla negativni ekonomické dopady na tuto
dopravu dle § 13 odst. 2 zakona o silniéni dopravé. Podle § 13 odst. 1 zakona o silniéni dopravé je
dotCeny ufad opravnén posoudit, zda v jeho spravnim obvodu neni dan ddvod pro neudéleni
licence podle § 12 odst. 2 zékona o silni¢ni dopravé, kdy je posuzovan dopad této linky na spoje
provozované na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich (dale jen ,dotovany
spoj“). Posouzeni dopadl se provadi s ohledem na nadbytecnost pfepravnich spojeni posuzované
linky s ohledem na zajisténi prepravnich potfeb na trase linky vefejnou linkovou nebo vefejnou
drazni dopravou dotovanymi spoji, tedy zda nové piepravni sluzby by byly pro cestujici
alternativou k dotovanym spojim a meély na né negativni ekonomické dopravy, kdy pfidani dalSich
spoju ve stejné nebo alternativni relaci by predstavovalo pro dopravni sluzby provozované
v zavazku vefejné sluzby zaznamenanihodny odliv cestujicich a s ohledem na negativni
ekonomické dopady na dotované spoje spocivajici zejména v navySeni nakladl na provozovani
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dopravy nebo sniZeni trzeb z dopravy plynouci. Zarovefi je posuzovano, zda i pfes potencialni
negativni ekonomické dopady by nova pfepravni spojeni nebyla pfinosem pro cestujici,
napf. z divodu vyznamnéjSiho zkraceni jizdni doby, snizeni nadmérné dochazkové vzdalenosti,
snizeni mnozstvi pfrestupl, navySeni nedostateénych pfepravnich kapacit apod. Je-li tedy dan
ddvod pro neudéleni licence, dotéeny ufad dle § 13 odst. 2 zakona o silni¢ni dopravé v zavazném
stanovisku vymezi a oduvodni, v jakych pfipadech a za jakych okolnosti by posuzovana doprava
byla nadbyte¢na s ohledem na zajisténi pfepravnich potfeb na trase linky v jeho spravnim obvodu
vefejnou osobni dopravou na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach a méla negativni ekonomické
dopady na tuto dopravu. Odvolaci organ sou¢asné uvadi, Ze zavazné stanovisko podléha i obecné
pravni upravé, zejm. § 149 odst. 2 spravniho fadu, jenz stanovi ,Zavazné stanovisko obsahuje
zavaznou cast a oduvodnéni. V zavazné casti dotéeny organ uvede rfeSeni otazky, ktera je
pfedmétem zavazného stanoviska, ustanoveni zéakona, které zmocriuje K jeho vydani a dalsi
ustanoveni pravnich predpist, na kterych je obsah zavazné c¢asti zaloZzen. V odlvodnéni uvede
duvody, o které se opira obsah zavazné Casti zavazného stanoviska, podklady pro jeho vydani
a uvahy, kterymi se fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpist, na kterych je obsah
zavazné c¢asti zaloZen.*

Ministerstvo dopravy dale uvadi, Ze opravnéni omezit provozovani linkové dopravy jakozto
podnikatelské c¢innosti je umoznéno z duvodu ochrany finanénich prostfedkd vynakladanych
statem, krajem a obcemi v samostatné pusobnosti z vefejného rozpoctu, avSak v pfipadé omezeni
provozovani posuzované linkové dopravy je nezbytné, aby spravni organy omezovaly podnikani
pouze na zakladé zakonnych podminek a pouze v nezbytné mife pfi fadném zdidvodnéni davod
pro takovy zasah. Omezeni provozovani linkové dopravy je, jak jiZz odvolaci organ uvedl
v predchazejicim odstavci, umoznéno na zakladé podminky stanovené § 12 odst. 2 zakona
o silniéni dopravé. V pfipad€, Ze spravni organ pfistoupi k omezeni podnikatelské €innosti, kterou
je vdaném pfipadé provozovani vnitrostatni vefejné linkové osobni dopravy, je nezbytnou
podminkou pro postup dotéeného ufadu existence uzaviené smlouvy o vefejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich. Tato podminka byla v daném pfipadé spinéna, jak jiZ odvolaci organ uvedl,
vyhledal dotenym ufadem uvedené smlouvy v Registru smiluv. Tyto jednotlivé smlouvy
o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich ve vefejné linkové osobni dopravé v pfiloze €. 1
vymezuji pfedmét smlouvy atim i rozsah zavazku vefejné sluzby s uvedenym vyctem linek,
jez jsou provozovany na zakladé dané smlouvy.

Ministerstvo dopravy se s ohledem na postup podle § 149 odst. 7 spravniho fadu zabyvalo
obsahem zavazného stanoviska Krajského ufadu kraje Vyso€ina, na jehoZ nesrozumitelnost,
neurcitost a nepfezkoumatelnost dopravce v odvolani poukazoval. Odlvodnéni zavazného
stanoviska obsahuje odkazy na dvé uzaviené smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
uzaviené Krajem VysocCina, které jsou zvefejnény v Registru smluv, a svuj postup dotéeny urad
zduvodnil vlivem na linky a jejich spoje, které jsou provozovany na zakladé téchto smluv. Dotéeny
ufad rozdélil omezujici podminky do C&tyf usekd (Jemnice - Moravské Budé&jovice, Moravské
Budgéjovice - Jaroméfice nad Rokytkou, Jaroméfice nad Rokytkou - Hrotovice, Hrotovice -
Dukovany) vzdy v obou smérech a omezeni se tykaji pfepravy cestujicich mezi zastavkami
v ramci téchto usekl. Timto postupem byl dle odvolaciho organu zohlednén benefit pfimého
spojeni posuzovanou linkou, kdy byla omezena pouze pieprava cestujicich, jejichz nastupni
a vystupni zastavka lezi v uvedenych usecich, ve kterych jsou zajisténa pfima pfepravni spojeni
dotovanymi spoji. V odlvodnéni dotéeny ufad uved! u jednotlivych usekl relevantni linky a spoje,
které maji vliv na stanoveni obdobi omezeni dopravy. Jak jiz odvolaci organ uvedl, ovéfil
v Registru smluv, zda jsou dany podminky pro postup dle § 12 odst. 2 zakona o silni¢ni dopravé, .
zda jsou dotCenym ufadem uvedené linky a jejich spoje provozovany na zakladé uvedenych smluv
o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich.

Kromé udaji o smlouvach zde absentuji jakékoli skute¢nosti, na jejichz zakladé by bylo
mozno pfezkoumat stanoveni podminek v zavazné €asti stanoviska, jimiz je omezeno provozovani
linkové dopravy dotéenym ufadem. Jak jiz bylo uvedeno, dotleny ufad je opravnén dle § 13
zakona o silni¢ni dopravé s ohledem na provozované linky a spoje na zakladé smlouvy o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich ve vefejné linkové osobni dopravé stanovit omezujici podminky
provozovani posuzované linky s ohledem na jeji nadbyteCnost a negativni ekonomické dopady
ve srovnani s vefejnou osobni dopravou na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich, avSak tyto podminky musi byt v zdvazném stanovisku a nasledné iv rozhodnuti
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o udéleni licence dostate¢né, prehledné a prezkoumatelnym zplsobem odlvodnény. V tomto
pfipadu je uveden vycCet linek a dotovanych spoja v jednotlivych usecich, aniz by bylo uvedeno, jak
dotéeny ufad k uvedenym cCasovym obdobim dospél. DotCeny ufad mimo odkaz na smlouvy
a prehledy dotovanych spoju ve d&tyfech diléich usecich, kterymi zduvodnil nadbyte¢nost
posuzované linky, uved! k témto dil¢éim usekim pocet prodanych jizdnich dokladu v bfeznu roku
2022, na jehoz zakladé dovozuje maximalni ztratu, pokud by vSichni cestujici byli pfepraveni
posuzovanou linkou a nikoli dotovanymi spoji, a tim i negativni ekonomické dopady. Tato situace
v8ak nemusi nastat, pokud by dotCeny ufad pro stanoveni podminek omezeni dopravy uZil
ochranné obdobi dotovaného spoje a délka takového obdobi se stala zdkladem pro omezeni
provozovani posuzované linky, sou¢asné by dotéeny ufad byl povinen délku ochranného obdobi
dotovanych spoji odlvodnit faktory, na jejichz zakladé délku ochranného obdobi stanovil.
Odvolaci organ uvadi, Ze obecné& smyslem ochranného obdobi je minimalizace negativnich
ekonomickych dopadd spocivajicich ve vyuziti komeréniho spoje na misto dotované spoje
vyznamnym poctem cestujicich, aniz by bylo nutno zkoumat konkrétni dopady na konkrétni
dotovany spoj. Délka odstupu pfed odjezdem dotovaného spoje a po odjezdu dotovaného spoje
dostateCnym zpUlsobem zajisti, ze vyznamné mnozstvi cestujicich uspokoji svou pfepravni potfebu
pravé dotovanym spojem, ktery zastavku obslouzi. Cestujici v ramci nabidky pfepravnich sluzeb
jednotlivymi spoji posoudi, zda s ohledem na jejich pozadavky je nabizeny spoj vhodny tak,
aby doslo k uspokojeni Zivotnich potieb, &i nikoli. Zivotni potfeby cestujicich, kvdli nimz vznika
pfepravni potfeba, se odliSuji a cestujici se s ohledem na nabidku pfepravnich sluzeb musi
rozhodnout a upravit své chovani. Ochota upravit své chovani tak, aby doslo k uspokojeni potfeb,
je rozdilna a je vazana na zplUsobené obtize. To znamena, Zze nabidky pfepravnich sluzeb
v urcitém obdobi jsou cestujicim akceptovany a mimo toto obdobi nejsou nebo velmi nizkym
poctem cestujicich. Sou¢asné mimo toto obdobi Ize predpokladat, Ze cestujici by spiSe vyuzili jiny
zpusob dopravy nez dotovany spoj, protoze zména chovani cestujiciho pro zajisténi uspokojeni
jeho potfeby by si vyZzadala z pohledu cestujiciho vyznamnou zatéz, popf. zasadni Upravu potfeb.
Pravé ochranné obdobi dotovaného spoje by mélo predstavovat obdobi, ve kterém jsou cestujici
ve vy§Si mife ochotni upravit své chovani a vyuzit dotovany spoj. PoCet cestujicich, ktefi vyuZiji
komercni spoj na misto dotovaného spoje, mimo ochranné obdobi nebude mit vyznamny negativni
dopad na dotovany spoj €i nebudou vyuZivat individualni dopravu. Jak jiz odvolaci organ uvedl,
délka ochranného obdobi je ovlivnéna mnoha faktory s ohledem na potfeby cestujicich, mezi které
patfi, zda se jedna o méstskou dopravu Ci pfiméstskou dopravu, velikost obce, pfepravni proudy,
sezonnost dopravy, vzdalenost, aj. Tyto faktory by mély byt pfi stanoveni ochranného obdobi
zohlednény dopravnim Ufadem, jenz ma znalost mistnich podminek. Za zdivodnéni rozhodnuti
a omezeni provozovani linkové dopravy se povazuje i zdlvodnéni délky ochranného obdobi
dotovanych spoju na zakladé uvedenych faktor(, které byly ze strany dopravniho ufadu
zohlednény, a to zejména v situaci, kdy doslo dopravnim ufadem ke zméné rozhodovaci praxe, na
které poukazuje v odvolani dopravce. V pfipadé uZiti dotcenym ufadem takové délky ochranného
obdobi pro omezeni negativnich dopadu spojl posuzované linky na dotované spoje, kterou jiné
dopravni Ufady pro omezeni negativnich ekonomickych dopadl na dotované spoje posuzovanou
linkou neshledavaji za ddvodnou, by mél dotéeny ufad v odlvodnéni stanoviska rozvést divody
pro stanoveni takové délky ochranného obdobi.

Dopravce dle odvolani pravdépodobné na zakladé ¢asovych poloh a tras dotovanych spojl
ve schvalenych jizdnich fadech poukazovanych linek predpoklada, Ze dot€eny ufad ke stanoveni
obdobi omezeni linkové dopravy uzil vySe popsané ochranné obdobi dotovaného spoje pro
vSechny dny v tydnu, tj. pro pracovni dny, sobotu a nedéli v délce 60 min. pfed odjezdem
dotovaného spoje a 60 min. po odjezdu dotovaného spoje, a namita zpfisnéni dosavadnich
pravidel uplatiiovanych dotéenych ufadem pro ochranu dotovanych spoji. Jak jiz bylo vySe
uvedeno, doteny ufad v zavazném stanovisku nikterak Casové obdobi omezeni provozovani
linkové dopravy nezdlavodnil a neoduvodnil tedy ani pfipadnou délku ochranného obdobi
dotovanych spoji. Sou€asné odvolaci organ zjistil, Ze i délka ochranného obdobi pfedpokladana
dopravcem neni jednoznaCné uplathovanym <&asovym rozpétim dotenym ufadem okolo
dotovaného spoje, nebot napfiklad vzajemny odstup spoju €. 45 a 61 linky 790690 v useku
a sméru Jemnice — Moravské Budéjovice je delSi nez je dovozené ochranné obdobi 1 hodiny pfed
a 1 hodiny po odjezdu dotovaného spoje, nebot dopravci vtomto obdobi cca 0,25 hod. mimo
ochranna obdobi dotovanych spojli nebylo umoznéno prepravovat cestujici mezi zastavkami
v tomto Useku.
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Soucasné mimo jiz uvedenou nezbytnost odivodnéni délky omezeni provozovani dopravy,
odvolaci organ uvadi, Zze dotleny ufad v ramci zpracovani nového zavazného stanoviska musi
presné identifikovat okamzik, k némuz je Casové obdobi omezeni provozovani dopravy vztazeno,
nebot navéti podminek se vztahuje k zakazu prepravy mezi zastavkami v relaci a podminky dale
specifikuji Useky mezi mésty, popf. obcemi s Casovym obdobim omezeni dopravy. Sou¢asné neni
ani zfejmé, zda se Casové obdobi vztahuje k zastavkam na uzemi mésta nebo obce nebo
i k nacestnym zastavkam v ramci Useku. Odvolaci organ uvadi, ze stanovené podminky omezeni
dopravy je nezbytné stanovit jednoznaéné.

DotCeny ufad v zavazném stanovisku uvedl, Ze se zabyval posouzenim moznych
pozitivnich pfinosu pro cestujici a souCasné konstatoval, ze nebyly shledany zadné uspokojivé
davody ve vztahu k poctu novych cestujicich vefejné dopravy a ani nebylo shledano, ze by doslo
obsluhou jinych zastavek ke zkraceni dochazkove vzdalenosti. Dotéeny ufad souasné poukazal
na informace ze schvaleného planu dopravni obsluznosti Uzemi Kraje Vysoc&ina pro obdobi 2022 —
2025, ktery v ramci stfednédobého vyhledu pfedpoklada zavedeni linky Vefejné dopravy Vysocginy
(dale jen VDV*) 370 Trebi¢ — Jaroméfice nad Rokytkou — Moravské Budéjovice — Jemnice —
Dacice, linky VDV 430 Moravské Budé&jovice — Jaroméfice nad Rokytkou — Hrotovice — Dukovany,
VDV 380 Trebi¢ — Jaroméfice nad Rokytkou — Moravské Budéjovice — Vranovska Ves — Znojmo
a VDV 480 Tiebi¢ — Tfebenice — Hrotovice — Rouchovany — Dukovany — Jamolice — Moravsky
Krumlov s uvedenim planované Cetnosti spoju na jednotlivych linkach. Dotéeny ufad také zhodnotil
tuto informaci s tim, Zze uvedené pfepravni spojeni, byt nema pfimy dopad na posuzovanou linku,
zvySi stavajici rozsah dopravni obsluznosti, coz bylo vyhodnoceno jako benefit pro cestujici.
Odvolaci organ uvadi s ohledem na informaci dotéeného Ufadu, Ze tato pfepravni spojeni nemaji
pfimy dopad na posuzovanou linku, ze se pro posouzeni divodu pro neudéleni licence dle § 12
odst. 2 zakona o silniéni dopravé jedna o informace nadbytec¢né s ohledem na postup dotéeného
organu dle § 13 zakona o silniéni dopravé.

Ministerstvo dopravy z dlvodu nepfezkoumatelnosti zavazného stanoviska dotéeného
Ufadu pfistoupilo k jeho zruseni dle § 149 odst. 8 spravniho fadu v pfezkumném fizeni, nebot
v zavazném stanovisku je nedostateéné odivodnéno, v jakych pfipadech a za jakych okolnosti by
posuzovana doprava byla nadbyteCnd a méla negativni ekonomické dopady ve vztahu
k dotovanym spojum, nebot v zavazném stanovisku neni oduvodnéno, jak dotéeny urfad dospél
ke stanoveni obdobi omezeni dopravy, popf. délky ochranného obdobi dotovaného spoje, ktera
byla podkladem pro stanoveni obdobi omezeni dopravy. K odivodnéni nepfistoupil dotéeny urad
ani v situaci, kdy doslo ke zméné rozhodovaci praxe, kterou argumentuje v odvolani nejenom tento
dopravce, jak je znamo odvolacimu organu z ufedni €innosti. Neoduvodnéni délky ochranného
obdobi a tim i podminek omezeni dopravy C&ini spolu s nejednoznacnosti podminek omezeni
provozovani linkové dopravy zavazné stanovisko nepfezkoumatelnym, a dle konstantni judikatury
je neprezkoumatelnost rozhodnuti divodem ke zruSeni rozhodnuti, a tedy i zadvazného stanoviska.

Z davodu zruSeni zavazného stanoviska Ministerstvo dopravy v pozici odvolaciho organu
rovnéz pfistupuje ke zruSeni rozhodnuti dopravniho uUfadu podminéného timto zavaznym
stanoviskem. V ramci nového projednani véci pak dopravni ufad postupem dle § 13 zakona
o silni¢ni dopravé pozada o vydani stanoviska a dotéeny ufad dle § 13 odst. 2 zakona o silni¢ni
dopravé vyda nové zavazné stanovisko, ve kterém vymezi a fadné odlvodni, v jakych pfipadech
a za jakych okolnosti by posuzovana doprava byla nadbyte¢na s ohledem na zajisténi pfepravnich
potfeb na trase linky v jeho spravnim obvodu vefejnou osobni dopravou na zakladé smlouvy
o vefejnych sluzbach a méla negativni ekonomické dopady na tuto dopravu. Pokud dotéeny ufad
pro stanoveni omezeni dopravy pfistoupi k vyuziti tzv. ochranného obdobi dotovaného spoje, je
nezbytné, aby fadné oduvodnil délku ochranného obdobi dotovaného spoje. Sou€asné, pokud se
z urcitych divodu dotéeny urad od délky uplatiiovaného ochranného obdobi dotéeny ufad odkloni,
zejména v situaci v neprospéch dopravce, je nezbytné dlvody pro tento postup uvést i v zavazném
stanovisku tak, aby bylo mozno pfezkoumat duvody pro omezeni podnikani dotéenym ufadem.
DotCeny ufad v ramci nového zavazného stanoviska musi specifikovat podminky omezeni dopravy
ve vyroku zavazného stanoviska jednozna¢né a nezaménitelné.

Nad vySe uvedené skute€nosti odvolaci organ uvadi, Ze dotéeny organ shledal diskomfort
pro cestujici v souvislosti s absenci pfestupniho tarifu a nemoznost vyuziti méstské hromadné
dopravy vramci jedné jizdenky, ale jiz neuvedl, vjakém mésté na uzemi Kraje Vyso€ina by
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k tomuto diskomfortu mélo dojit. Odvolaci organ se s ohledem na vedeni trasy linky domniva,
Ze se jedna o sdéleni obecného charakteru bez vazby na konkrétni udaje v Zadosti.

Ministerstvo dopravy dale uvadi, Zze zduvodu neznalosti mistnich poméra prozatim
nepfistoupilo k navrhu dopravce v odvolani, aby stanovilo dal§i podminky omezeni provozovani
linkové dopravy (§ 12 odst. 5 pism. a) zakona o silnicni dopravé) v ramci pfezkumného fizeni
samo tak, aby dotleny ufad s mistnimi znalostmi mohl tuto znalost zohlednit v ramci téchto
podminek v novém stanovisku.

Pouceni:

Dle zavéru €. 122 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne
22. 3. 2013 se nelze proti rozhodnuti o zruSeni zavazného stanoviska dle § 149 odst. 8 spravniho
fadu odvolat.

V Praze dne 9. 8. 2022

v z. Ing. FrantiSek vichta
za feditele odboru

JUDr. Ondfej Michal€ik
feditel
Odbor vefejné dopravy
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