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ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy, odbor vefejné dopravy, jako spravni organ pfislusny podle ust. § 149
odst. 8 a § 178 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
»spravni fad“), pfezkoumalo z moci Ufedni zavazné stanovisko Krajského ufadu Libereckého kraje,
odboru dopravni obsluznosti (dale jen ,dotéeny ufad®), ¢€.j. ODO 163/2021-4/277.2.2/Pp KULK
77948/2021 ze dne 5. 11. 2021, které bylo vydano pro Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor dopravy
a silniéniho hospodafstvi (dale jen ,dopravni ufad®), v fizeni o zadosti dopravce Quick Bus a.s.,
sidlem Strakonicka 3242, 407 47 Varnsdorf, ICO 273 09 126 (dale jen ,dopravce”) podle zakona
€. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, (dale jen ,zakon o silniéni dopravé®) o udéleni licence na linku
510 901 Sluknov — Rumburk — Varnsdorf — Novy Bor — Ceska Lipa — Praha a podle ustanoveni § 149
odst. 8 a § 98 spravniho fadu rozhodlo ve zkraceném prezkumném fizeni takto:

Zavazné stanovisko dotéeného uradu ¢. j. ODO 163/2021-4/277.2.2/Pp KULK 77948/2021
ze dne 5. 11. 2021 se rusi.

Oduvodneéni:

Dne 6. 10. 2021 byla dopravnimu ufadu doruc¢ena zadost dopravce o udéleni licence na linku
510 901 Sluknov — Rumburk — Varnsdorf — Novy Bor — Ceska Lipa — Praha s datem zahajeni
provozu 1. 1. 2022. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o mezikrajskou linku provozovanou bez smlouvy
o vefejnych sluzbach, oslovil dopravni ufad dotCené urady, tedy Krajsky ufad Libereckého kraje
a Magistrat hlavniho mésta Prahy, s Zadosti o zavazné stanovisko. Odvolaci organ doplriuje, ze
pozadovana linka nema Zadnou zastavky na uzemi StfedoCeského kraje, tudiz Krajsky urad
StfedoCeského kraje neni dot€enym ufadem ve smyslu ust. § 13 odst. 1 zakona o silni¢ni dopraveé,
byt byl s Zzadosti o zavazné stanovisko osloven i tento urad.

DotCeny ufad vydal dne 5. 11. 2021 zavazné stanovisko €. j. ODO 163/2021-4/277.2.2/Pp
KULK 77948/2021 ze dne 5. 11. 2021, kterym vyloucil pfepravu na uzemi celého Libereckého kraje
celotydenné od 4 do 22 hodin a dale stanovil Casové omezeni spocivajici ve vylouCeni pfepravy
mezi zastavkami na Uzemi Libereckého kraje a Prahy 30 minut pfed a po odjezdu spojl linek
500 400 a 501400, coz fakticky rovnéz znamena vylou€eni pfepravy od 4 do 22 hodin.

Krajsky ufad StfedoCeského kraje nemél proti udéleni licence zadné namitky, nebot’ linka
uzemim StfedoCeského kraje projizdi bez zastaveni, a Magistrat hlavniho mésta Prahy Zadné
zavazné stanovisko nezaslal, tudiz se ma dle ust. § 13 odst. 3 zdkona o silni¢ni dopravé za to, Ze je
jeho stanovisko rovnéz souhlasné.

Ministerstvo dopravy ID datové schranky: n75aau3
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Po seznameni dopravce s obsahem spisu a skute€nosti, Ze nalince budou stanoveny
omezujici podminky ve smyslu ust. § 12 odst. 5 pism. a) zakona o silniéni dopravé, vydal dopravni
urad rozhodnuti €. j. KUUK/164167/2021 ze dne 1. 12. 2021, kterym stanovil omezujici podminky
na tzemi Usteckého kraje a prejal omezujici podminky stanovené dotéenym ufadem na Gzemi
Libereckého kraje, respektive mezi Libereckym krajem a Prahou. Dopravce si rozhodnuti prevzal
osobné dne 1. 12. 2021 a podanim datovanym 13. 12. 2021 se proti rozhodnuti odvolal. Ministerstvo
dopravy konstatuje, Ze ze spisu vyslovné nevyplyva, kdy bylo odvolani podano, pouze ve spisovém
pfehledu je uvedeno, Ze mélo byt podano dne 14. 12. 2021. At uz jde o datum podani datové zpravy
nebo jeji zpracovani pfihlaSenim podatelny dopravniho Ufadu do systému datovych schranek, Ize
povazovat odvolani za v€asné.

Odvolani dopravce mifi proti omezujicim podminkam, které stanovil dotCeny uUfad ve svém
zavazném stanovisku, tedy proti zakazu pfepravy cestujicich na tzemi Libereckého kraje a mezi
Libereckym krajem a Prahou v dana ¢asova obdobi. V pfipadé, Ze odvolani mifi proti zdvaznému
stanovisku, ma si odvolaci organ dle ust. § 149 odst. 7 spravniho fadu vyzadat potvrzeni nebo
zménu zavazného stanoviska od spravniho organu nadfizeného spravnimu organu pfislusnému
k vydani zavazného stanoviska. Nadfizenym organem dotCeného ufadu je Ministerstvo dopravy,
tedy stejny organ jako odvolaci organ proti rozhodnuti dopravniho ufadu. Ministerstvo dopravy
v pozici nadfizeného organu dot¢eného ufadu shledalo, Zze stanovisko je nepfezkoumatelné, tudiz
je nezakonné, proto pfistoupilo z moci Ufedni k provedeni pfezkumného fizeni podle ust. § 149
odst. 8 spravniho fadu. V ramci pfezkumného fizeni mize nadfizeny organ zavazné stanovisko
zmeénit nebo zrusit. JelikoZ ze spisového materialu je poruseni pravniho predpisu zjevné, rozhodlo
se Ministerstvo dopravy provést zkracené prezkumné fizeni podle ust. § 98 spravniho fadu, jehoz
prvnim ukonem je vydani rozhodnuti, kterym se stanovisko rusi.

Dopravce ve svém odvolani shrnuje, Ze na pfedmétné dalkové lince provozuje dopravu jiz
od roku 2005 na komercni bazi, bez jakéhokoliv pfispéni ze strany objednatell vefejné dopravy,
a linka prochazi pfes Uzemi ¢tyr krajli. S odkazem na nespecifikovanou judikaturu je toho nazoru,
Ze na opakované udéleni licence na takovou linku nelze uplatnit omezujici podminky dle ust. § 12
odst. 5 pism. a) zakona o silni¢ni dopravé, nebot sejedna o linku existujici, nikoliv novou
a nadbyte€nou. Dale uvadi, Ze pokud se Liberecky kraj rozhodl roz§ifit jim objednavanou dopravu
o noveé linky, které maji dalkovy charakter, tak se nejedna o dopravu zajistujici vefejny zajem lokalné
presahuijici hranice jednotlivych kraji a dle dopravce zavazkové linky, se kterymi by méla byt jeho
linka v soub&hu, nemohou byt uréeny k zajisténi zakladni dopravni obsluznosti. Provoz linek
500 400 a 501 400 v zavazku vefejné sluzby oznacuje za naprosto nehospodarné a bezprecedentni
mrhani finan¢nimi prostfedky danovych poplatnikd. Poukazuje na to, ze Krajsky ufad Stfedoceského
kraje si tuto skuteCnost patrné uvédomuje, nebot ve svém zavazném stanovisku ,Zadna takto
zasadni azZ drasticka omezeni“ do licence nestanovil.

V uvodu musi Ministerstvo dopravy konstatovat, Ze z konstrukce zakona o silniéni dopravé
vyplyva, Ze dopravni ufad vedouci fizeni o udéleni licence na ,komeréni linku“ je povinen posoudit
vliv poZadované linky na veSkerou dopravu provozovanou v zavazku vefejné sluzby, tedy dopravu
objednavanou mésty, kraji i statem. Pfi tomto posuzovani neni dle zakona o silniéni dopravé rozdil
mezi tim, jestli se jedna o udéleni licence zcela nové nebo ,obnoveni® licence na linku jiz existujici.
Dopravni ufad ma vzdy povinnost posoudit celkovy dopad pozadované linky na vynosy nebo naklady
objednatelt dopravy provozované v zavazku vefejné sluzby, tyto dopady ale zarover musi porovnat
s benefity, které pfinasi komeréni doprava cestujicim ve srovnani se stavajici dopravou
zavazkovou. Ackoliv si Ize pfedstavit situace, Zze komercni linka pfivede do systému vefejné dopravy
dalSi cestujici, ktefi napfiklad pfi zpateCni cesté vyuziji dotovany spoj, a tim bude celkovy vliv linky
dokonce pozitivni i na vefejné rozpocty, v zadném pfipadé neplati, Ze jakykoliv negativni dopad
na verejné rozpoCty a vynosy ze zavazkové dopravy je divodem pro omezeni komercéni linky.
Omezit komer¢ni linku maze dopravni Ufad pouze v pfipadé, kdy jsou zaroven splnény podminky,
Ze by komercni linka relevantné negativné ovlivnila vefejné rozpocCty a zaroven nepfinesla relevantni
benefity pro cestujici. Jinymi slovy zde dochazi k vazeni vefejnych zajmi — zajmu na ochrané
vefejnych financnich prostfedkl vynakladanych na zavazkovou dopravu a zajmu cestujicich, resp.
zajmu na tom, aby cestujici vyuzivali vefejnou dopravu jako celek, byt pujde dopravu komeréni,
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namisto individualni automobilové dopravy. Dopravce setak myli vtom, Zze ujeho zadosti
o ,prodlouzeni® licence na komeréni linku nemohl byt zkouman soubéh se zavazkovou dopravou.
Zcela mimo toto pfedmét tohoto fizeni je rovnéz argumentace o plytvani vefejnymi prostfedky
na zavazkovou dopravu. Objednatelé vefejné dopravy maji povinnost zpracovat plan dopravni
obsluznosti a jim se fidit, pokud je na zakladé tohoto planu provozovana (napfiklad ve spolupraci
vice krajll) linka, ktera ma dle dopravce dalkovy charakter, nepatfi zkoumani toho, jestli jsou
napinény pravomoci kraju pfi zajiStovani dopravni obsluznosti, do tohoto fizeni. Pokud existuje
urcita linka provozovana v zavazku vefejné sluzby kteréhokoliv objednatele, ma byt posuzovano,
zda nejsou dany duvody pro neudéleni licence pro nadbyte¢nost a negativni ekonomické dopady
zavazkovou dopravu.

Dale je ovdem nutné zminit, Ze dle ust. § 13 odst. 1 zakona o silniéni dopravé plati, Ze pokud
dopravni Ufad posuzuje zadost o licenci na linku bez smlouvy o vefejnych sluzbach, ktera presahuje
uzemi jeho kraje, vyzada si dopravni ufad pfed vydanim rozhodnuti o udéleni licence zavazné
stanovisko dotéeného ufadu k posouzeni, zda vjeho spravnim obvodu neni dan duvod
pro neudéleni licence, respektive ke stanoveni omezujicich podminek. Z toho vyplyva, Zze ackoliv
dotéené urady zasilaji dopravnimu ufadu vedoucimu Fizeni o udéleni licence dokumenty oznacené
jako zavazné stanovisko, které obsahuji kromé vyjadreni o pfipadném dlvodu pro neudéleni licence
z hlediska negativnich ekonomickych dopadl na zavazkovou dopravu a nadbyte¢nost z hlediska
cestujicich na uzemi dotéeného kraje i dalsi informace (typicky upfesnéni navrhu vedeni trasy,
nazvu zastavek nebo iinformace o mozném negativnim dopadu linky na vynosy vefejné dopravy
v objednavce jiného objednatele nebo na uzemi jiného kraje &i pfekro€eni kapacity zastavek), tak
zavazna Cast je pouze ta, ktera se tyka posouzeni divodd pro neudéleni, resp. omezeni licence
na uzemi dot€eného kraje. V pfipadé, ze dopravni ufad shleda, Zze zavazné stanovisko je nezakonné
ve své zavazné Casti, mize podat podnét k pfezkumu nadfizenému organu dotéeného uradu, tedy
Ministerstvu dopravy. Dal8i uvedené skuteCnosti tvofi nezdvaznou Cast zavazného stanoviska
a dopravni Ufad vedouci fizeni s nimi mGze nalozit dle svého uvazeni. Je vSak odpovédny
za pripadné pfijeti a zdlvodnéni skute€nosti uvedenych v nezavazné Casti zavazného stanoviska
do svého rozhodnuti.

V tomto konkrétnim pfipadé tvofi zavaznou €ast zavazného stanoviska omezujici podminky
na uzemi Libereckého kraje. Sdéleni o soub&hu s dotovanou dopravou mezi Libereckym krajem
a Prahou a navrzeni omezujicich podminek nespada do zakonem vymezeného obsahu zavazného
stanoviska ve smyslu ust. § 13 zakona o silni¢ni dopravé, tudiz nejde o soucast vlastniho zavazného
stanoviska, nybrz sdéleni nad ramec. Dopravni ufad piejal navrzené omezujici podminky dotéeného
Ufadu tak, jak mu byly zaslany, v€etné oduvodnéni. Vzhledem k tomu, Ze odvolani dopravce mifi
proti zavaznému stanovisku v jeho zavazné Casti, resp. i nezavazné €asti pfipisu, musi Ministerstvo
dopravy vzhledem k vySe uvedenému posoudit soulad zavazného stanoviska s pravnimi predpisy
predtim, nez bude moci pokratovat ve vedeni odvolaciho Fizeni proti napadenému rozhodnuti
Vv pozici odvolaciho organu.

| kdyz Ministerstvo dopravy nemlze s odkazem na vySe uvedené souhlasit s argumenty
dopravce, tak shledalo, Zze zavazné stanovisko doteného Ufadu je nezakonné, nebot je
nepfezkoumatelné.

Dopravni ufad nebo dotéeny ufad, ktery ve smyslu ust. § 12 odst. 2, popf. § 13 zakona
o silniéni dopravé posuzuje soub&h komeréni linky s dopravou provozovanou v zavazku vefejné
sluzby, vymezi a odlvodni, v jakych pfipadech a za jakych okolnosti by posuzovana doprava byla
nadbyte¢na s ohledem na zajisténi pFepravnich potfeb natrase linky v jeho spravnim obvodu
vefejnou osobni dopravou na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach a méla negativni ekonomické
dopady natuto dopravu. Ztoho vyplyva, Ze pfipadna omezeni musi byt fadné vymezena
a oduvodnéna a predevsim musi byt v souladu s ust. § 3, § 50 a nasl. a § 68 odst. 3 spravniho fadu
dolozeno, Ze doprava, kterou posuzuje pro stanoveni omezeni, je opravdu provozovana na zakladé
smluv o vefejnych sluzbach. Doteny ufad nesplnil pozadavek prvni, tedy neodivodnil dostate¢né,
jakym zplasobem doSel k tomu, Ze by dopravcem pozadovana linka neméla relevantni benefity
pro cestujici ve srovnani s negativnimi dopady na dopravu provozovanou v zavazku vefejné sluzby,
a pfedevsim dotCeny ufad nesplnil pozadavek druhy, tedy doloZit, Ze linky jim posuzované jsou
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provozovany v zavazku vefejné sluzby, pfiCemz tato skuteCnost plati jak pro viastni zavazné
stanovisko pro uzemi Libereckého kraje, tak i pro nezavaznou €ast pfipisu tykajici se €asti trasy
mezi Libereckym krajem a Prahou. Ze zavazného stanoviska, odkazl na internetové stranky
dotéeného ufadu a spolecnosti KORID LK, spol. s r.o., ktera organizuje vefejnou dopravu na uzemi
Libereckého kraje, totiz vibec nevyplyva, Ze by nékteré linky a spoje, které mély byt posuzovany
vramci dopadu na vefejné rozpocty, byly provozovany v zavazku vefejné sluzby. Zavazné
stanovisko je tak nepfezkoumatelné a musi byt zruSeno.

V zavazné &asti zavazného stanoviska uved| dotéeny Gfad pro Gzemi od hranice Usteckého
a Libereckého kraje na hranici Libereckého a StfedoCeského kraje omezujici podminku spocivajici
ve ,VylouCeni pfepravy v celém useku v obdobi od 04-22 hodin®). Jiz sama tato formulace je
nespravna a patrné nezamyslena, protoze fakticky znamena, Ze dopravce nem(ize ve stanoveném
obdobi pfepravovat zadné cestujici na uzemi Libereckého kraje, v€etné téch, ktefi by nastoupili
na Uzemi jiného kraje. Jinymi slovy dot€eny ufad doslova pozaduje, aby autobus dopravce projel
Liberecky kraj prazdny. Napfisté proto bude tfeba volit pfesnéjsi formulaci.

s linkami 500 400, 500 451, 500 459, které v dobé& vyhotoveni stanoviska provozoval dopravce
CSAD Ceska Lipa a od 12. 12. 2021 je mél provozovat dopravce CSAD Liberec (dopravce zadal
o licenci od 1. 1. 2022, kdy mély byt linky provozovany jiz dopravcem CSAD Liberec), dale s linkou
501 400, kterou mél od 12. 12. 2021 provozovat dopravce CSAD Ceska Lipa. K tédmto linkam
dotCeny ufad uvedl pouze to, Ze predmétné linky zajistuji dopravni obsluznost kontinualné
v intervalu do 60 minut a v pfepravnich Spickach ¢astéji. Jakakoliv Uvaha o povaze trasy, jeji délce
a pfepravnich potfebach cestujicich chybi. Dale byl soubéh posuzovan s vlaky linek L4 dopravcu
Ceské drahy a Arriva vlaky a R22 dopravce Arriva vlaky. Ktomu dotéeny Ufad uvadi, ze dle
standardl dopravni obsluznosti v odkazovaném planu dopravni obsluznosti je v predmétné relaci
potfebné zajistit minimalné 12 part vlakd a aktualné je zajistén rozsah dopravy 14 pary vilaku
a dalSimi spoji linkové dopravy. V odlvodnéni je dale uvedeno, ze dotéeny Ufad nepfiklada vycet
vSech autobusovych a zavazkovych spoju v jednotlivych ¢asech a relacich k prokazani faktu, ze
linka je nadbyte¢na s ohledem na zajisténi prepravnich potieb v celé trase linky spoji v zavazku
vefejné sluzby. Dle dotéeného ufadu veSkeré skuteCnosti prokazujici dostate¢né, respektive
nadstandardni zajisténi pfepravnich potfeb v celé trase linky na uzemi Libereckého kraje vyplyvaji
z ,Pokynu objednatele®, ktery je vefejné pfistupny na internetovych strankach dotéeného ufadu
a na strankach spolecnosti KORID LK. Jedna se o tyto stranky:

https://www.iidol.cz/stranky/115:co-objednava-liberecky-kraj.html
https://dopravni-obsluznost.kraj-lbc.cz/page265/oddeleni-dopravni-obsluznosti.

Ministerstvo dopravy konstatuje, Ze na odkazovanych strankach se mu nepodafilo najit zadny
dokument nazvany ,Pokyn objednatele“. NemUze se tedy vyjadfit k jeho obsahu. Jiz z jeho nazvu
vSak vyplyva, ze se patrné jedna o pokyn dopravcim, jaké linky a spoje maji v zavazku vefejné
sluzby pro Liberecky kraj provozovat. Obecné nelze dovodit, Ze by z takového pokynu mélo vyplyvat,
Ze dopravni obsluznost v urcitém uzemi je dostatecna, nebot se jedna pravdépodobné o promitnuti
obsahu planu dopravni obsluznosti a finan&nich moznosti kraje do reality. Nelze konstatovat ani to,
Ze by naplnéni planu dopravni obsluznosti kraje automaticky znamenalo, Ze dopravni obsluZznost
celého kraje je dostatecné zajiSténa, a proto je kazda dalSi doprava nadbyte€na, aniz by to bylo
potfeba jakkoliv zkoumat. Plan dopravni obsluznosti (statu, kraje, obce) je vyjadienim toho, jaké
dopravni sluzby povazuje stat, kraj a obec za nutné, respektive potfebné objednat k zajisténi
pfepravnich potieb obyvatel. Plan dopravni obsluznosti je vZzdy kompromisem mezi tim, jaka by
objednavana doprava mohla v idealnim pfipadé byt a jaké ma dany objednatel finan¢ni prostiedky.
Tim, Ze se dotCeny ufad vykonavajici pfenesenou plsobnost statni spravy pouze odkaze na nazor
samospravy, zatézuje tim své Uvahy rizikem nepfezkoumatelnosti.

Ministerstvo dopravy ipfes vySe uvedené nevyluCuje, ze je mozné dovodit, ze dopravni
obsluznost urcitého uzemi je po cely den nebo jeho vyznamnou €ast kontinualné zajisténa, byt
se Castéji bude jednat o uzemi velkych mést, nez celych kraji. Organ prezkoumavajici zavazné
stanovisko ma toto stanovisko primarné potvrdit nebo zménit, nebot nutnost zruseni zavazného
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stanoviska prodluzuje Fizeni abrani tim dopravci v podnikani. Z toho divodu se Ministerstvo
dopravy rozhodlo posoudit, zda je doprava na uzemi Libereckého kraje zajiSténa spoji v zavazku
vefejné sluzby vtakovém rozsahu, aby ji bylo mozné povazovat za kontinualné zajiSténou
v dostate€né kvalité a dospét k zavéru, ze vnitrokrajska doprava pozadovana dopravcem by pfinesla
negativni dopady do vefejnych rozpoctd, aniz by pfinesla vyznamny benefit pro cestujici.

Z toho dlivodu ovéfilo Ministerstvo dopravy na vyse uvedenych internetovych strankach, jestli
z nich vyplyva, jaké spoje jsou Libereckym krajem objednavany. Smlouvy o vefejnych sluzbach
Libereckého kraje jsou koncipovany tak, Ze si kraj u urcitého dopravce objednava uréité mnozstvi
poskytnutych pfepravnich vykonl s vychozim bodem linky, respektive jejim tézistém v urcitém misté
kraje. Z vlastnich smluv tak pfimo nevyplyva, jaké linky a spoje kraj objednava. V takovém pfipadé
v8ak nelze na zakladé smluv o vefejnych sluzbach ukladat omezujici podminky, protoZe neni
znamé, tudiz ani dolozitelné a pfezkoumatelné, jaké prepravni sluzby kraj objednava. Doteny ufad
byl vramci kontrol vykonu pfenesené plsobnosti natuto skutec¢nost Ministerstvem dopravy
upozorfiovan, pfiemz jako feSeni zacCal Liberecky kraj na strankach spole¢nosti KORID LK
zverejnovat seznam linek a spoju, které kraj objednava.

Ministerstvo dopravy nahlédlo do tabulky linek a spoji zvefejnéné na adrese:

https://www.iidol.cz/files/file/Objednavka%20LK/2021/web tabulka spoju BUS 20201213.xls

Jedna se o XLS soubor nazvany ,web_tabulka_spoju_BUS_20201213.xlIs". Jak jiz z tohoto
souboru vyplyva, jedna se patrné o soubor obsahujici prehled spojli objednavanych krajem
k 13. 12. 2020, tedy prvnimu dni platnosti ,lofiského” jizdniho Fadu. Nejedna se tedy o Udaje o tom,
jaké linky a spoje objednava kraj ke dni pozadovanému zahajeni provozu linky, pfiemz tyto udaje
nejsou dostupné ani k dnesnimu dni. Ministerstvo dopravy podotyka, Zze dotéeny ufad, respektive
dopravni ufad muize licenci neudélit, respektive omezit pfepravu, pokud by pozadovana doprava
byla nadbyteCna s ohledem na zajisténi pfepravnich potfeb na trase linky vefejnou linkovou nebo
vefejnou drazni osobni dopravou, ktera ma byt provozovana na zakladé uzaviené smlouvy
o verejnych sluzbach. To znamena, Ze posuzovat soubéh je mozné pouze se spoji, které jsou,
respektive v budoucnu prokazatelné budou provozovany v zavazku vefejné sluzby. Z pfilozené
tabulky nevyplyva, Zze by podavala informaci otom, jakou dopravu objednava Liberecky kraj
k dneSnimu dni, respektive ke dni, kdy chtél dopravce zahaijit na své lince provoz.

| pfes tuto skuteCnost se Ministerstvo dopravy pokusilo zjistit, jestli neni provoz linek nadale
stejny, tudiz by bylo mozné zvazit, jestli zvefejnéné udaje poskytuji dostate¢né informace o tom jaka
doprava je k dneSnimu dni provozovana v zavazku vefejné sluzby, a zjistilo nasledujici. Linka
501 400 provozovana dopravcem CSAD Ceska Lipa se v daném souboru viibec nenachazi, a to ani
u jiného dopravce. Linka 500 400, kterou nyni provozuje CSAD Liberec, je uvedena u dopravce
CSAD Ceska Lipa, ktery linku pod timto &islem provozoval v dobé& vydani stanoviska. Spoje této
provozovaného spoje tak nelze dovodit, jestli se jedna o spoje provozované v zavazku vefejné
sluzby Libereckého kraje, pfipadné jiného objednatele. U linky 500 451, ktera byla opét pfesunuta
od dopravce CSAD Ceska Lipa pod dopravce CSAD Liberec, je uvedeno, Ze kraj objednava 39
spojl. Z aktualniho (nikoliv vylukového) jizdniho fadu této linky vyplyva, Ze je provozovano v obou
smérech celkem 29 spoji. VySe uvedena informace o objednavanych spojich je tak opét zjevné
nespravna. Pouze u linky 500 459, ktery byla rovnéz stejnym zplsobem pfesunuta mezi dopravci,
se uvadi, Ze kraj objednava spoje 1 az 8 a 101 az 108, pfiCemz to odpovida i schvalenému jizdnimu
fadu. Vzhledem ktomu, Ze ze spisového materidlu, ani z vefejné dostupnych udaji nemulze
Ministerstvo dopravy ovéfit, jaké linky a spoje objednava Liberecky kraj, pfipadné jini objednatelé,
nemuze ani posoudit, jestli jsou zavéry dot€eného ufadu o dostateCném zajisténi dopravy na uzemi
Libereckého kraje spravné, a nemuze je ani nahradit nazorem svym, nebot zavazné stanovisko je
nepfezkoumatelné, a tudiz nezakonné. Z toho divodu je Ministerstvo dopravy nuceno zavazné
stanovisko dotéeného ufadu zrusit.

Jak bylo rozvedeno vySe, zavazné stanovisko dotfeného dfadu, které bylo zruSeno
pro nepfezkoumatelnost své zavazné Casti, obsahuje i&ast nezavaznou tykajici se omezeni
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pfepravy mezi Libereckym krajem a Prahou. V této ¢asti sice nemusel dopravni ufad navrh
omezujicich podminek pfijmout, ale kdyz tak ucinil, tak je jeho zodpovédnosti, jak bude omezeni
prepravy zdlvodnéné, av§ak Ministerstvo dopravy povazuje za dllezité vyjadfit se pfimo v tomto
rozhodnuti i k nezavazné Casti stanoviska. Dotéeny ufad navrhl ,omezeni a vylou€eni“ pfepravy
v relaci Novy Bor — Ceskéa Lipa — Praha vzdy 30 minut pfed a 30 minut po odjezdu spoja linek
500 400 a 501 400, které funguji pro cestujici jako jedna integrovana linka 400 provozovana
v systémech IDOL a PID. Navrzené omezeni fakticky dle dopravce znamena identické omezeni jako
u uzemi Libereckého kraje, tedy ,vylouceni® pfepravy cestujicich od 4 do 22 hodin. Toto omezeni
neni ve stanovisku (tudiz ani v rozhodnuti) specifikovano a dopravce si jej ma sam urcit podle
jizdniho Ffadu zvefejnéného na adrese:

https://www.iidol.cz/files/traffic orders/6143636da256e/N 400 od 21.12.12.PDF.

Ministerstvo dopravy dlouhodobé zastava nazor, Zze omezeni provozu linky maji byt stanovena
pfimo v rozhodnuti, respektive v zavazném stanovisku. Je pravdou, Ze dopravni ufad vedouci fizeni
mohl toto pochybeni dotéeného ufadu napravit, ale neucinil tak. Neni v8ak mozné, aby si dopravce
musel dohledavat, v jakych obdobich smi nebo nesmi provozovat dopravu na lince a rozhodné neni
mozné, aby se omezeni ménilo vzhledem ktomu, jak se méni jizdni fad zavazkovych linek.
Omezujici podminky musi byt jednoznacné stanovené jiz v rozhodnuti o udéleni licence, a pokud
sam dopravce nepozada o jejich zménu, jsou po celou dobu platnosti udélené licence neménné.

Jizdni fad zvefejnény na vySe uvedeném odkazu zvefejnény ma v pravém hornim rohu kazdé
stranky uvedeno slovo navrh alinka je oznacena Cislem 999 400, tudiz se zjevné jedna o urcity
navrh toho, jak by mohla byt linka na dané trase provozovana. Jak bylo popsano vyse, omezeni
pro soubéh Ize stanovit pouze s dopravou, kterd ma byt provozovana na zakladé uzaviené smlouvy
o vefejnych sluzbach. To znamena, Ze omezeni Ize stanovit pouze, pokud by poZadovana linka méla
negativni dopad na linku, ktera je jiz provozovana, respektive provozovana bude na zakladé jiz
uzaviené smlouvy o vefejnych sluzbach, ze které musi tato skuteénost vyplyvat, respektive pokud
jsou smlouvy o vefejnych sluzbach koncipovany zpusobem, jakym v Libereckém kraji jsou, tak musi
byt z jinych vefejné dostupnych nebo ve spisu doloZenych skuteCnosti zjevné, jaké spoje jsou
provozovany v zavazku verejné sluzby. Pro usek mezi Libereckym krajem a Prahou plati pro ovéreni
toho, jestli jsou spoje linek 500 400 a 501 400 provozovany v zavazku verejné sluzby, to samé, co
v Casti tykajici se samotného uzemi Libereckého kraje. V pfedmétném XLS souboru neni doloZeno,
Ze by byt jediny spoj téchto linek byl v zavazku vefejné sluzby Libereckého kraje. Odivodnéni
stanoviska dale obsahuje odkaz na dokument spole¢nosti KORID LK obsahujici zamér provozovat
od 12. 12. 2021 ve spolupraci se Stfedoeskym krajem linky Praha — Mé&Inik — Duba — Ceska Lipa
— Novy Bor — Varnsdorf — Rumburk. Opét se jedna pouze o zamér, ktery nijak nedoklada, ze by
néjaka linka byla k dneSnimu dni provozovana na zakladé fadné uzaviené smlouvy o vefejnych
sluzbach. Dale se ve stanovisku piSe, Ze pfedmétné linky budou provozovany v ramci nové
koncepce mezi Prahou, Ceskou Lipou, a Novym Borem abudou objednavany Libereckym
a Stfedodeskym krajem, pfi¢emz po Gzemi Usteckého kraje bude na linku pfispivat i Ustecky kraj.
Tato skute€nost opét ze spisového materidlu ani z odkazovanych internetovych zdroji nevyplyva
a Krajsky ufad StfedoCeského kraje neshledal Zadny dopad pozZadované linky na dopravu jim
objednavanou a nenavrhl Zadné mezujici podminky.

Stejné jako u zavazné Casti stanoviska Ministerstvo dopravy konstatuje, Ze dotéeny urad
navrhl stanovit omezujici podminky vUci spojim, u kterych vlabec neprokazal, Zze by byly
provozovany v zavazku vefejné sluzby jakéhokoliv objednatele. Ministerstvo dopravy vSak spatfuje
jeden zasadni rozdil mezi zavaznou a nezavaznou C&asti stanoviska. Pokud jde o zavaznou &ast
stanoviska tykajici se uzemi Libereckého kraje, tak ackoliv dot€eny ufad nedolozil, Zze by na jeho
uzemi byla provozovana doprava v zavazku vefejné sluzby, na kterou by méla mit pozadovana linka
dopravce negativni dopad, tak Ize pfipustit, Ze pokud dolozi, Ze na jeho Uzemi je v zavazku verfejné
sluzby provozovana doprava v popsaném rozsahu, tak je odtvodnitelny zavér, ze vzhledem k délce
prepravniho uUseku nauzemi Libereckého kraje, velikosti sidel natrase a jejich vzajemné
vzdalenosti, je zajisténi nékolika linkami vefejné linkové idrazni dopravy v alespon hodinovém
intervalu a ve Spi¢kach Castéji, kontinualné dostatecné a pfipadna dalSi doprava by byla vzhledem
k popsanym skuteCnostem nadbyteéna, nebot’ by nepfinesla Zadné vyznamné zlepSeni dopravni
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obsluznosti pro cestujici a naopak by mohla mit negativni dopady na dopravu v zavazku vefejné
sluzby. To vSak neplati pro usek mezi Libereckym krajem a Prahou. | pokud bychom pfipustili, Ze
linky 500 400 a 501 400 jsou provozovany na zakladé smluv o vefejnych sluzbach v objednavce
Libereckého a StfedoCeského kraje, tak Ministerstvo dopravy se neztotoziuje se zavéry dotéeného
uradu. DotCeny ufad uvadi, Zze pfredmétné linky jsou provozovany v ramci nové koncepce spojeni
Prahy s Ceskou Lipou a Novym Borem, pfic¢emz z jizdniho fadu vyplyva, Ze tyto dvé linky tvofi
pro cestujici fakticky jednu linku s hodinovym intervalem (,dale jen ,linka 400%). Linka 400 spojuje
stejné jako linka pozadovana dopravcem vychodni cip Sluknovského vyb&zku v Usteckém kraji
a zapadni ¢ast Libereckého kraje s Prahou. Linka poZadovana dopravcem ma o néco niz8i pocet
zastavek na uzemi Usteckého i Libereckého kraje a nasledné pokraéuje z Dubé, posledniho mésta
v Libereckém kraji, bez zastaveni az do Prahy. Linka 400 zastavuje ¢ast&ji na izemi Usteckého
i Libereckého kraje anasledné ma mezi Dubou a Prahou jedenact zastavek na uzemi
StfedoCeského kraje. Linka pozadovana dopravcem konéi u stanice metra Nadrazi HoleSovice, byt
dopravce pozaduje izastavku u konecné metra v Lethanech. Linka 400 konci u stanice metra
Stfizkov, tfi stanice metrem od stanice Nadrazi HoleSovice. Dle v jizdniho Ffadu linky 510 901
platného od 30. 5. 2021 do 28. 11. 2021, tedy posledniho jizdniho fadu, dle kterého dopravce
provozoval na predmétné lince dopravu, vyplyva, Ze jizdni doba mezi Ceskou Lipou a Prahou byla
v zavislosti na denni dobé& osmdesat az sto minut. Dopravce tak patrné upravoval jizdni dobu svych
spoju dle dlouhodobych zkusenosti s provozem na dané lince. Linka 400 dle jizdniho fadu spoji obé
mésta za devadesat minut a nékolik rychlikovych spoju za osmdesat pét minut. Ze sledovani
na mapa.pid.cz vyplyva, ze linka 400 ma nezfidka zpozdéni na trase vétsi nez deset minut. Pokud
tedy vezmeme v Uvahu, Ze komeréni linka dopravce nabizela pfimé spojeni Ceské Lipy a dalsich
meést v Libereckém kraji se stanici metra Nadrazi HoleSovice za osmdesat az sto minut, zatimco
lince 400 trva jizda na Stfizkov dle jizdniho fadu osmdesat pét az devadesat minut, pfitom vyrazna
zpozdéni nejsou véci vyjimecnou. K porovnani je dale nutné pficist pfiblizné sedm minut, které trva
jizda zminéné tfi stanice metrem. Ministerstvo dopravy nema k dispozici data o tom, jakych zpozdéni
dosahovala pfipadné linka provozovana dopravcem, pfipadné jakych zpozdéni by dosahovala
pfi nyni navrzené trase. Ministerstvo dopravy v Zadném pfipadé nerozporuje vyhody pravidelného
taktového jizdniho fadu a jeho vliv na atraktivitu vefejné dopravy, avsak jiz na prvni pohled se jevi
i pravidelna znacna zpozdéni linky 400. Ministerstvo dopravy k tomu dodava, Ze z jeho vlastnich
zkusenosti vyplyva, ze pouhy prodej nékolika jizdenek v tarifu PID mlize zpUsobit zpozdéni nékolik
minut, které se s potem zastavek jesté zvySuje. Lze tak shrnout, Ze jizda mezi Ceskou Lipou
a Prahou je linkou 400 asi o dvacet minut pomalejsi. Vzhledem k vySSimu poctu zastavek této linky
na uzemi Libereckého kraje a pfedevsim jedenacti zastavkam na uzemi Stfedoeského kraje tento
rozdil narGsta u zastavek blize Praze a klesa u zastavek dale od Prahy.

Dle nazoru Ministerstva dopravy je pfimé spojeni mezi Libereckym krajem a Prahou bez
zastavky zcela jinou pfepravni sluzbou. Byt Ize souhlasit s tim, Ze pravidelné spojeni Libereckého
kraje, Mélnicka a Prahy, zajisténé v hodinovém intervalu, je obstojné zajisténa dopravni obsluznost,
tak nelze souhlasit s ndzorem dotéeného Ufadu, Ze spojeni Ceskolipska s Prahou zastavkovymi
spoji a nékolika rychlikovymi v tomto rozsahu je dostatenym, natoZz nadstandardnim zajisténim
pfepravnich potieb. Linka 400 je (méla by byt) provozovana v zavazku vefejné sluzby, coZz znamena,
Ze na ni dopadaiji standardy kvality dle nafizeni viady €. 63/2011 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
Mimo jiné na lince musi byt nasazovany autobusy umozriujici pfepravu ko¢arku, a nejedna se tedy
o autobusy dalkové, byt linka ma nepochybné dalkovou povahu, ale autobusy pfiméstské, coz
i Ministerstvo dopravy ovéfilo prostfednictvim zminéné stranky mapa.pid.cz. Na lince dochazi
k vyrazné vétSi vymeéneé cestujicich a mohou byt pfepravovani cestujici ve stoje. Pokud je po vétSinu
dne jedinou alternativou cesty do Prahy takovyto zastavkovy autobus, nelze vyloudit, Ze naopak
znacna cast potencialnich cestujicich zvoli individualni dopravu, protoze vyrazné déle jedouci méné
komfortni pfiméstsky autobus neni pro takové cestujici dostateCné atraktivni alternativou.
Ve vysledku tak poklesne pocet cestujicich ve vefejné dopravé jako celku a cestujici, ktefi absolvuji
svoji cestu autem, pojedou autem i zpét, misto toho, aby pfipadné vyuzili k jedné z cest napfiklad
zavazkovou dopravu.

Ministerstvo dopravy konstatuje, Ze byt neni vylou€eny urcity negativni dopad provozu linky
poZadované dopravcem na vynosy s linek provozovanych v zavazku Libereckého a StfedoCeského
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kraje a neni zaroven vylou€en ani opacny efekt, tak zastavkovou linku nelze povazovat v Useku
dlouhém pFes padesat kilometrl za relevantni alternativu linky, ktera tento uUsek projizdi bez
zastaveni. Benefit pro cestujici, ktery takova linka poskytuje, vyrazné prevysSuje potencialni dopady
provozu takové linky do vynosl z provozu zavazkovych linek, tedy dopady na vefejné rozpocdty.
V zavéru nezbyva nez pfipomenout obecny princip, ze stat mize podnikani (a i jiné ¢innosti lidského
Zivota) omezovat pouze v rozsahu stanoveném zakonem a to v mife nezbytné nutné a musi pfihliZzet
k z&jmum podnikatel(l i vefejnosti. Pouze v pfipadé, kdy hlediska benefitu pro cestujici nebudou
vyznamné a oCekavané dopady na verejné rozpocty naopak budou znacéné, je dlivodné pfistoupit
k omezeni podnikani, které je vSak nutné velmi dikladné zddvodnit. Pouhy odkaz na to, Ze se kraj
v pozici objednatele vykonavajiciho samospravu domniva, ze jim zajisténa dopravni obsluznost je
dostate¢na, nepostaduje.

Ministerstvo dopravy zruSilo zavazné stanovisko dotéeného Ufadu pro neprezkoumatelnost,
nebot dotéeny ufad neprokazal, ze by jim uvadéné linky, které posuzoval v ramci soubéhu, byly
provozovany v zavazku vefejné sluzby, respektive z odkazovanych zdroji tato skute¢nost nevyplyva
a Ministerstvu dopravy se nepodafilo tuto skutec¢nost hodnovérné ovéfit ani z jinych zdrojd. U uzemi
Libereckého kraje se Ministerstvo dopravy domniva, ze po doplnéni skuteCnosti prokazujicich, ze
na dané trase je dostate¢né zajiSténa doprava objednavanymi spoji a odivodnénim této skute¢nosti
je mozné shledat, Ze doprava je kontinualné zajisténa po vétdinu dne, a vyloucit nastup a vystup
cestujicich v zastavkach na uzemi Libereckého kraje, ktefi by chtéli byt pfepraveni do jiného
zastavky na uzemi téhoz kraje. Vzhledem k tomu, Ze dochazi ke zruSeni zavazného stanoviska,
kterym je podminéno napadené rozhodnuti, bude po doruceni tohoto rozhodnuti dopravci zruseno
i napadené rozhodnuti a véc bude vracena dopravnimu ufadu k novému projednani. Dopravni urad
nasledné pozada doteny Ufad o nové zavazné stanovisko, které dotéeny ufad vyhotovi a odlivodni
v souladu s vySe vyi€enymi zavéry Ministerstva dopravy. Co se tyCe nezavazné &asti stanoviska,
nepochybné muze dotéeny uUfad sdélit dopravnimu ufadu ijiné skutecnosti, které se netykaji
zakonem o silniéni dopravé stanoveného predmétu zavazného stanoviska. V této ¢asti vsak neni
stanovisko pro dopravni ufad vedouci fizeni o udéleni licence zavazné, dopravni ufad zodpovida
za pfripadna omezeni, ktera by na zakladé vyjadifeni dotCeného ufadu stanovil a pfedevsim
pro posouzeni soubéhu dalkového spojeni mezi uzemim Libereckého kraje a Prahy plati zavéry
vyslovené v tomto rozhodnuti.

Pouceni:
Ve smyslu zavéru €. 122 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu
ze dne 22. bfezna 2013 se nelze proti rozhodnuti o zrudeni zavazného stanoviska dle ust. § 149

odst. 8 spravniho fadu odvolat.

V Praze dne 2. Unora 2022

JUDr. Ondrej Michaléik
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