‘ Ministerstvo dopravy

Odbor interniho auditu a kontroly
C,j.: 1/2019-040-FINK/37

PROTOKOL

o vetejnospravni kontrole podle zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé
a o zmén¢ nékterych zakonl (zékon o financni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpist (dale
jen ,,zakon o finan¢ni kontrole*)

Kontrolovana osoba:
Reditelstvi silnic a dalnic CR, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4, ICO 659 93 390

Predmét kontroly:

hospodateni s vefejnymi prostfedky a majetkem stitu se zaméfenim zejména na zadavani
veiejnych zakazek malého rozsahu a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému

Kontrolované obdobi:

rok 2015 az 2018 a v piipad€ vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici

Kontrolujici:
vedouci kontrolni skupiny: Mgr. Sona Racékova evid.

(@18

. sluz. prikazu 22685
. sluz. prikazu 22955
. sluz. prikkazu 22994
Mgr. Jana Soltova evid. €. sluz. prikazu 22846

(@]

¢lenové kontrolni skupiny: Ing. Zdenka Lyons evid.
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Ing. Nicol Smidova  evid.
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SEZNAM ZKRATEK

ARES
CBK
CPV kod
GR
DPH
FZS
JRBU
MD
NEN
NKU
OBJ
OIAK
OR

OR
OTSKP
POP
Principy 3E
PVV
RSD
SFDI
SSUD
UOHS
VKS

\V4
VZMR
ZMR
ZPR

Administrativni registr ekonomickych subjektt
Cementobetonovy kryt

Spole¢ny slovnik pro vetejné zakazky (Common Procurement Vocabulary)
Generalni feditelstvi

Dani z ptidané hodnoty

Fond zabrany Skod

Jednaci fizeni bez uvetejnéni

Ministerstvo dopravy

Narodni elektronicky néstroj

Nejvyssi kontrolni Gfad

Objednavka do 50 tis. K¢

Odbor interniho auditu a kontroly (RSD)
Obchodni rejstiik

Otevien¢ tizeni

Oborovy tiidnik stavebnich konstrukci a praci
Poptavkové tizeni

Ugelnost, hospodarnost, efektivnost
Protismykové vlastnosti vozovky

Reditelstvi silnic a ddlnic CR

Statni fond dopravni infrastruktury

Stiedisko spravy a udrzby dalnic

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Vnitini kontrolni systém

Veftejna zakazka

Vetejna zakazka malého rozsahu

Zakéazka malého rozsahu

Zjednodusené podlimitni fizeni
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1. UVOD

Vefejnospravni kontrola statni piispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR
(dale jen ,,RSD%) byla provedena na zékladé povéfeni feditelky Odboru interniho auditu
a kontroly Ministerstva dopravy ¢€.j. 1/2019-040-FINK/1 ze dne 2. 1. 2019. Kontrola byla
zahdjena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢.255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb., dorucenim oznameni o zahéjeni kontroly
kontrolované osob¢ dne 2. 1. 2019. Poslednim kontrolnim tukonem bylo vyzadani podklada
k FZS v rémei zédosti &. 27 ze dne 3. 12. 2019.

Predmétem kontroly bylo provéfeni hospodaieni s vefejnymi prostiedky a majetkem
statu se zaméfenim zejména na systém zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu a u€innost
a funk¢nost vnitiniho kontrolniho systému.

2. PREDPISOVA ZAKLADNA

Kontrola byla provedena v souladu s nize uvedenymi pravnimi ptedpisy a vnitinimi
ptedpisy RSD. V protokolu o kontrole jsou tyto uvaddény zavedenymi legislativnimi zkratkami.

- Zakon ¢.218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech aozméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

- Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych
zékont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist

- Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékont,
ve znéni pozd¢jsich predpish (déle jen ,,zakon o archivni a spisové sluzb&®)

- Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,ZVZ*)

- Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpisa (dale jen
,»obcansky zakonik®)

- Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad), ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb.

- Zakon ¢.340/2015 Sb., o zvlastnich podminkadch ucinnosti nékterych smluv,
uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zadkon o registru smluv), ve znéni
pozdéjsich predpisii

- Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpist
(dale jen ,,ZZVZ*)

- Vyhlaska ¢.416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢.320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné neékterych zakont (zékon o finanéni kontrole),
ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
(dale jen ,,vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.*)

- Smérnice generéalniho feditele RSD (VJRV ¢. 8/2014, verze 2.0, Manual — zéasady
provadéni interniho auditu (déle jen ,,SGR ¢. 8/2014, verze 2.0%)

- Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢&. 7/2014, verze 2.0, Statut interniho auditu
RSD CR (déle jen ,,SGR ¢. 7/2014, verze 2.0%)

- Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢. 11/2005, Spisovy a skarta¢ni fad

- Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢&. 1/2014 verze 3.0, Organizacni Fad
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,,SGR ¢. 1/2014, verze 3.0%)
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Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢. 172015 verze 3.0, Organizacni fad
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,,SGR ¢. 1/2015, verze 3.0)

Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢. 172016 verze 1.0, Organizacni fad
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,,SGR ¢. 1/2016, verze 1.0)

Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢. 172017 verze 1.0, Organizacni fad
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,,SGR ¢. 1/2017, verze 1.0)

Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢. 172018 verze 1.0, Organizacni fad
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,,SGR ¢. 1/2018, verze 1.0)

Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢. 172018 verze 2.0, Organizacni fad
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,,SGR ¢. 1/2018, verze 2.0)

Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢. 172019 verze 1.0, Organizacni fad
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,,SGR ¢. 1/2019, verze 1.0)

Smérnice  generalniho feditele €. 5/2014, verze 2.0, Aplikace zakona
¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach (dale jen ,,SGR &. 5/2014, verze 2.0)

Smérnice  generalniho feditele €. 5/2015, verze 1.0, Aplikace zakona
¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach (dale jen ,,SGR €. 5/2015, verze 1.0%)

Smérnice  generalniho feditele €. 5/2015, verze 2.0, Aplikace zakona
¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkéch (dale jen ,,SGR €. 5/2015, verze 2.0)

Smérnice  generalniho feditele €. 5/2016, verze 1.0, Aplikace zakona
¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkéch (dale jen ,,SGR €. 5/2016, verze 1.0°)

Smérnice  generalniho feditele €. 5/2016, verze 2.0, Aplikace zakona
¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkéch (dale jen ,,SGR €. 5/2016, verze 2.0)

Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢&. 5/2016, verze 3.0, Aplikace zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek (déle jen ,,SGR ¢&. 5/2016, verze
3.0%)

Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢.5/2018, verze 1.0, Aplikace zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek (dale jen ,,SGR ¢&. 5/2018, verze
1.0%)

Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢&. 5/2018, verze 2.0, Aplikace zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (déle jen ,,SGR ¢. 5/2018, verze
2.0%)

Ptikaz generalniho teditele ¢. 5/2018 Zabezpeceni usneseni Poslanecké snémovny
Parlamentu CR €. 1686 ze dne 26. 5. 2017 k dalnici D47 (dale jen ,,PGR €. 5/2018%)

Ptikaz generalniho feditele ¢. 10/2018 Zabezpeceni usneseni Poslanecké snémovny
Parlamentu CR ¢. 1686 ze dne 26. 5. 2017 kdalnici D47 (dale jen ,,PGR
¢. 10/2018%)
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3. ORGANIZACNI USPORADANI RSD

RSD je statni piispévkova organizace ziizend Ministerstvem dopravy na zakladé
ziizovaci listiny ze dne 11. 12. 1996, ve znéni dodatkti ¢. 1 az 13 (dodatek €. 13 ze dne
30.7.2019). Zakladnim predmétem &innosti RSD je vykon vlastnickych prav statu
k nemovitostem tvoficim dalnice a silnice 1. tfidy, zabezpeceni spravy, udrzby a oprav dalnic
asilnic 1. tfidy, zabezpeceni vystavby a modernizace délnic asilnic 1. tfidy a dalSi ukoly
vyplyvajici ze ziizovaci listiny a jejich dodatk.

Vnitini organizacni struktura je urCena organiza¢nim fadem. Vzhledem k celostatni
plisobnosti organizace jsou jeji utvary dislokovany na tzemi celé CR. Mimo generalniho
feditelstvi, pod které je zatazeno i 19 stfedisek spravy a udrzby silnic a délnic, je dale ziizeno
11 krajskych sprav a2 zavody. K 31. 12. 2018 RSD zaméstnavalo celkem 1968 osob (dle
vyroéni zpravy RSD).

Ke dni zahajeni kontroly byl generdlnim feditelem Ing. Jan Kroupa, FEng., ktery tuto
funkci zastaval od roku 2014. Nasledné¢ byl jmenovan generadlnim feditelem organizace
Ing. Pavol Kovacik, PhD., ktery tuto funkci zastaval od 1. 5. 2019 do 26. 7. 2019. Nasledné byl
povéfen vedenim organizace feditel Useku vystavby RSD Ing. Radek Matl, ktery byl dne 1. 10.
2019 jmenovan generalnim feditelem RSD.

Obrazek €. 1: Organizaéni struktura
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4. VEREJNE ZAKAZKY

Vefejnospravni kontrola byla zaméfena zejména na kontrolu internich procesti RSD pii
zadavani VZMR a jejich soulad se zakladnimi zasadami podle ZVZ a ZZVZ. RSD zadalo
v kontrolovaném obdobi, tj. za roky 2015 az 2018, VZMR v celkovém finan¢nim objemu cca
16,9 mld. K¢ bez DPH, viz niZe uvedena tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Financni objem zadanych VZMR podle typu zadavaciho Fizeni za roky 2015-2018

OBJ do 50

ZMR

POP

POP-V

JRBU

cena bez DPH

pocet

cena bez DPH

pocet

cena bez DPH

pocet

cena bezDPH | pocet

cena bez DPH

pocet

celkem

2015

254298 979,70 K¢

6091

488 887 538,40 K¢

2290

2971 128 443,87 K¢

1534

76 155 500,12 K¢&

44977 742,31 K&

25

3 835 448 204,40 K¢

2016

233280 553,59 K¢

6129

450 708 135,30 K¢

2300

3193 164 209,18 K¢

1640

90 528 055,78 K¢& 62

228 711 438,83 K¢

123

4196 392 392,68 K¢é

2017

94 262 704,38 K¢

3900

490 153 125,61 K¢

2893

3645078 572,51 K&

1942

67 464 695,16 K¢

5180 099,30 K¢

1

4302 139 196,96 K&

2018

114164 782,63 K¢

4584

499 041 191,90 K&

2845

3 854 085 990,64 K¢

2068

75411 703,33 K¢&

19289 513,69 K¢

18

4561993 182,19 K¢é

celkem

696 007 020,30 K&

20704

1928 789 991,21 K&

10328

13 663 457 216,20 K&

7184

309 559 954,39 K&

298 158 794,13 K&

167

16 895972 976,23 K¢

Pozn. prehled obsahuje soucet cen bez DPH za zadané VZMR
Zdroj: informacni system Symbasis

Pravidla pro zadavani VZMR byla v RSD v priib&hu kontrolovaného obdobi upravena
néasledujicimi internimi predpisy: SGR &. 5/2014, verze 2.0; SGR ¢&. 5/2015, verze 1.0; SGR
&. 5/2015, verze 2.0; SGR ¢&. 5/2016, verze 1.0; SGR ¢&. 5/2016, verze 2.0; SGR ¢&. 5/2016, verze
3.0; SGR &. 5/2018, verze 1.0 a SGR &. 5/2018, verze 2.0.

Dle téchto smérnic schvaluje:
- VZMR, podlimitni a nadlimitni VZ feditel vécné piislusného utvaru!,

- VZ nad 300 mil. K& generalni feditel RSD.

4.1. Informacni systém Symbasis

V souvislosti s vetfejnospravni kontrolou byl kontrolnimu tymu MD zpfistupnén
informacéni systém Symbasis. Jedna se o softwarovy nastroj vytvofeny originalné pro RSD,
urceny pro interni procesy souvisejici s administraci VZ a naslednou evidenci dokumentace
k témto zakazkam, resp. vydajovym operacim nad 10 tis. K& bez DPH (El. 5 odst. 5.2 SGR
¢. 5/2018, verze 2.0). Dodavatelem a spravcem systému (a poskytovatelem technické podpory
pomoci Hotline) je spoleénost Kubita s.r.0. (ICO 269 45 584). Dle sd&leni RSD (odpovéd RSD
ze dne 17. 5. 2019 na zadost €. 14, bod 4) je tento systém vyuzivan od roku 2011 a celkové
vynalozené naklady na jeho potizeni a rozvoj byly ke dni 17. 5. 2019 ve vysi 32 265 660,55 K¢
véetné DPH. Tento informaéni systém neslouzi k Gi¢etnim operacim, pro které RSD vyuziva
softwarovy nastroj HELIOS Green.

Informacni systém Symbasis slouzi pfedevSim kinterni evidenci dokumentl
souvisejicich se zadavacim ¢i jinym fizenim. Nize uvedena tabulka pfehledné ukazuje, jak se
v pribéhu kontrolovaného obdobi vyvijela povinnost zaméstnancti RSD tykajici se vkladani
dokumentii do informac¢niho systému Symbasis.

Tabulka &. 2: Povinnosti vkladani podkladi do informaéniho systému Symbasis dle p¥islu$nych SGR

ucinnost

SGR

Cislo

od

ustanoveni/¢lanek

znéni ustanoveni/¢lanku

SGR verze

2.0

52014

01.10.2014

§ 4, odst. 4

,,Jakykoli iikon provedeny v zadavacim rizeni musi byt do systému Symbasis
zapsan nejpozdéji treti pracovni den po jeho uskutecneént.”

SGR verze

1.0

5/2015

01.07.2015

§ 4, odst. 4

. Jakykoli uikon provedeny v zadavacim rizeni musi byt do systému Symbasis
zapsan nejpozdéji treti pracovni den po jeho uskutecnéni, a to vcetné vloZzeni

14j. feditel v&cné ptisluiné spravy, zdvodu, nebo useku generdlniho feditelstvi

7157



SGR

Cislo

ucinnost
od

ustanoveni/¢lanek

znéni ustanoveni/¢lanku

porizenych dokumentui, pricemz tam, kde je to mozné, musi tyto prilohy byt
v originalu ve formatu PDF. Jednd se predevsim o protokoly z jedndani komisi,
doklad o provedené financni kontrole apod., tedy o dokumenty, které jsou do
systému vkladany prokazatelné po ukonceni procesniho kroku, ve kterém byly
porizeny.”

SGR verze
2.0

52015

30.11.2015

§ 4, 0dst. 4

,,Jakykoli iikon provedeny v zadavacim rizeni musi byt do systému Symbasis
zapsan nejpozdéji treti pracovni den po jeho uskutecnénti, a to vcetné viozeni
porizenych dokumentui, pricemz tam, kde je to mozné, musi tyto prilohy byt
v originalu ve formatu PDF. Jednd se predevsim o protokoly z jedndani komisi,
doklad o provedené financni kontrole apod., tedy o dokumenty, které jsou do
systému vkladany prokazatelné po ukonceni procesniho kroku, ve kterém byly
porizeny.”

SGR verze
1.0

5/2016

01.02.2016

§ 4, 0dst. 4

,,Jakykoli iikon provedeny v zadavacim rizeni musi byt do systému Symbasis
zapsan nejpozdéji treti pracovni den po jeho uskutecnénti, a to vcetné viozeni
porizenych dokumentui, pricemz tam, kde je to mozné, musi tyto prilohy byt
v originalu ve formatu PDF. Jednda se predevsim o protokoly z jedndni komisi,
doklad o provedené financni kontrole apod., tedy o dokumenty, které jsou do
systému vkladany prokazatelné po ukonceni procesniho kroku, ve kterém byly
porizeny.”

SGR verze
2.0

5/2016

28.04.2016

§ 4, 0dst. 4

,,Jakykoli iikon provedeny v zadavacim rizeni musi byt do systému Symbasis
zapsan nejpozdéji teti pracovni den po jeho uskutecnénti, a to vcetné viozent
porizenych dokumentui, pricemz tam, kde je to mozné, musi tyto prilohy byt
v originalu ve formatu PDF. Jednd se predevsim o protokoly z jedndani komisi,
doklad o provedené financni kontrole apod., tedy o dokumenty, které jsou do
systému vkladany prokazatelné po ukonceni procesniho kroku, ve kterém byly
porizeny.”

SGR verze
3.0

5/2016

30.09.2016

¢l.52

,,Jakykoli vikon provedeny v zadavacim ci jiném rizeni musi byt do systému
Symbasis zapsan nejpozdéji treti pracovni den po jeho uskutecnéni, a to
véetné viozeni dokumentii porizenych v souvislosti s takovym iikonem
(napr. doklad o provedené financni kontrole, protokoly z jednani s komisi,
tedy dokumenty, které jsou do systému vkladany prokazatelné po ukonceni
procesniho kroku, ve kterém byly porizeny). Je-li to objektivné mozné, musi
byt do systému Symbasis viozeny dokumenty v originalu ve formatu PDF."

SGR verze
1.0

5/2018

20.06.2018

¢l. 6.2

,,Jakykoli vikon provedeny v zadavacim ci jiném rizeni musi byt do systému
Symbasis zapsan nejpozdéji treti pracovni den po jeho uskutecnéni, a to
véetné vloZeni dokumentii porizenych v souvislosti s takovym tikonem
(napr. doklad o provedené financni kontrole, protokoly z jednani s komisi,
tedy dokumenty, které jsou do systému vkladany prokazatelné po ukonceni
procesniho kroku, ve kterém byly porizeny). Do systému Symbasis musi byt
vilozeny elektronické origindly dokumentii, neni-li pitvodni dokument pouze
kopii, nebo neni-li puvodni dokument vyhotoven v souladu s touto smérnici
v listinné podobé, v takovém pripadé se do systému Symbasis vklada kopie
tohoto dokumentu."

SGR verze
2.0

52018

01.09.2018

¢l. 6.2

. Jakykoli ukon provedeny v zadavacim i jiném rizeni musi byt do systému
Symbasis zapsan nejpozdéji treti pracovni den po jeho uskutecneni, a to
véetné viozeni dokumentii porizenych v souvislosti s takovym iikonem
(napr. doklad o provedené financni kontrole, protokoly z jednani s komisi,
tedy dokumenty, které jsou do systému vkladany prokazatelné po ukonceni
procesniho kroku, ve kterém byly porizeny). Do systému Symbasis musi byt
vlozeny elektronické originadly dokumentii, neni-li pitvodni dokument pouze
kopii, nebo neni-li puvodni dokument vyhotoven v souladu s touto smérnici
v listinné podobé, v takovém pripadé se do systému Symbasis vklada kopie
tohoto dokumentu."

Zdroj: prislusné SGR

RSD dale sdélilo (odpovéd’ RSD ze dne 16. 1. 2019 na Zadost ¢. 2, bod 2 a odpovéd’
RSD ze dne 30. 1. 2019 na 7adost &. 3, body 1 az 5), ze soucasti informacniho systému
Symbasis je kontrolni mechanismus, ktery zamezuje SSUD, aby opakované oslovovaly stejné
dodavatele. Generalnim teditelem byly od 16. 3. 2017 (resp. 1. 1. 2017) nastaveny finan¢ni
limity pro jednoho dodavatele v ramci kalendainiho roku (souhrnné pro viechna SSUD). Pfi
odeslani VZ do faze schvalovani zaméru zakazky referentem SSUD dojde ke kontrole vyse
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limitu jiz uzavienych smluv v aktudlnim roce s vybranym dodavatelem. V ptipad¢ piekroceni
dolniho limitu je referent zakdzky na toto pfekroCeni upozornén a musi vyplnit poznamku pro
schvalovatele s vysvétlenim. V piipadé prekroceni horniho limitu je proces zpracovani VZ
v systému Symbasis zablokovan, pokud generalni feditel neud¢€li pro danou operaci vyjimku.
Pro sluzby a dodavky je dolni limit 8 mil. K¢ bez DPH, horni limit 10 mil. K¢ bez DPH. Pro
stavebni prace je dolni limit 20 mil. K¢ bez DPH, horni limit 30 mi. K¢ bez DPH.

Dle sdéleni RSD (odpovéd’ RSD na Zadost ¢. 4, bod 1 ze dne 7. 2. 2019) byl tento
kontrolni mechanismus vytvofen na zaklad€ poznatkid v rdmci vnitiniho fidiciho a kontrolniho
systému, tykajiciho se opakované oslovovanych subjektti v ramci VZMR. Integritni omezeni
v informacnim systému Symbasis bylo nastaveno jako reakce na vySe uvedené a spocivalo
piedevsim v poskytnuti systémové pomoci opravnénym osobam s plnénim jejich povinnosti
danych zdkonem i vnitinimi predpisy RSD CR, zejména ustanoveni § 4 odst. 3. SGR ¢&. 5/2015
a SGR &.5/2016 (,, Osoba predklidajici navrhy dle odst. 2 pism. g), h), i) je v souladu se
Zakonem povinna dbat na to, aby nebyl opakované vyzyvan stejny okruh zdjemcu, neni-li to
oditvodnéno predmétem plnéni verejné zakazky ¢i jinymi zvlastnimi povinnostmi‘). Jedna se
tedy o sluzbu vytvofenou jako pomoc zaméstnanctim, ato nad rdmec zakonnych i jinych
povinnosti zadavatele.

RSD k tomu dale sdélilo, Ze piestoze nikdy nedoslo k zadné vyjimce, kterou by udélil
generdlni feditel (nebo kdokoliv jiny), tak k pfekroCeni horniho limitu doslo, ato
v nasledujicich ptipadech:

Vysvétleni k prekro¢eni limiti pro rok 2017:

- TANNACO, a.s. - limit byl ptekrocen posledni uzavienou zakazkou 21ZA-002011,
cena bez DPH 5 067 682,15 K¢, posledni zakazka s firmou v roce 2017 (horni limit
prekrocen o 2 910 923,95 K¢ bez DPH);

- SPEL, a.s. - limit byl piekrocen zakazkami odeslanymi do schvalovani pied nasazenim
verze s kontrolou, tedy pred 16. 3. 2017, nasledné uz zakazky uzavirany nebyly (horni
limit prekrocen o 2 255 316,50 K¢ bez DPH),

- KNAP HOLDING - pfekrocen poslednimi dvéma zakézkami toho roku uzaviranymi ve
stejné dobé (pii odeslani ke schvaleni nebyly podepsany smlouvy, horni limit prekrocen
o 1288 194,50 K¢ bez DPH).

Vysvétleni k piekroceni limitt pro rok 2018:

- SPEL, as. - limit pfekroen dvéma poslednimi zakazkami toho roku, které byly
uzavirany ve stejné dobé (pfi odeslani ke schvéleni nebyly podepsany smlouvy, horni
limit prekrocen o 69 342,00 K¢ bez DPH),

- ORDALIUM s.ro. - limit pfekrocen zakazkou 22ZA-002020, cena bez DPH
971 883,20 K¢, posledni zakazka s firmou vroce 2018 (horni limit prekrocen
0422 521,33 K¢ bez DPH);

- ENVIREX HOLDING, a.s. - limit byl piekrocen zakazkou 33ZA-001972, cena bez
DPH 1 960 870,- K¢, posledni zakazka s firmou v roce 2018 (horni limit prekrocen
01376 393,25 K¢ bez DPH),

- SEZAKO Prostéjov, s.r.0. - limit byl piekro¢en zakazkou 32ZA-001737, cena bez DPH
943 949,- K¢, posledni zakdzka s firmou vroce 2018 (horni limit prekrocen
0 341 985,11 K¢ bez DPH).

) Dle sdéleni RSD (odpovéd RSD ze dne 5. 3. 2019 na Zadost ¢&. 10, bod 5 a odpovéd’
RSD ze dne 26. 3. 2019 na zadost €. 11, bod 3) dale informacni systém Symbasis obsahuje
webovou aplikaci, tzv. mapovou komponentu, kterd umoziuje interaktivné zastaniCit akce
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v silniéni a dalniéni siti Ceské republiky. Aktualné je oviem vyvoj této komponenty dle sdéleni
RSD pozastaven a plné integrace do informac¢niho systému Symbasis zatim neni mozna. Diky
této funkcionalité by pfitom bylo mozné predchazet riziku, ze by nékteré useky dalnic a silnic
L. tfidy mohly byt opakované pfedmétem udrzby/oprav/modernizace.

V souvislosti s kontrolou VZMR pracovala kontrolni skupina s poskytnutym exportem
dat z informacniho systému Symbasis obsahujicim zadané VZMR za roky 2015 az 2018, ve
kterém byly krom jinych vyuzity atributy ,kategorie® a,podkategorie zakazky*, pfiCemz
nebylo mozno urcit, jaké je obsahové naplnéni téchto pojm, resp. za jakych podminek Ize tyto
atributy spravné pfiradit ke konkrétni VZ. Dle sdéleni RSD (odpovéd RSD ze dne 16. 1. 2019
na zadost €. 2, bod 3) slouzi tato polozka pouze pro informaci aje pouze na piisluSném
zaméstnanci, jakou podkategorii u piislusné VZ vybere a tato neni nijak navazana na CPV kod.
V zadné z internich smérnic k VZ ani v manudlu k informa¢nimu systému Symbasis neni
upraven postup pro vyber podkategorie zakazky tak, aby tato data mohla byt vyuzita pro
analytickou a kontrolni ¢innost.

Zjisténé nedostatky:

Nezajisténi vkladani dokumentt do informacéniho systému Symbasis

Informacni systém Symbasis neobsahuje v rozporu se smérnicemi dokumenty
k ptislusnym VZ (kompletni dokumentaci) tak, jak jsou archivovany v listinné podobé.
Z ustanoveni smérnic dle tabulky ¢. 2, viz vySe, jednoznacné nevyplyva, jaké konkrétni
dokumenty, resp. v jaké form&, maji zaméstnanci RSD do informaéniho systému Symbasis
vkladat, napf.neni zfejmé, co se rozumi pod pojmy , origindl ve formdatu PDF*
a ,, elektronicky origindl dokumentu*?. Kontrolni skupina ma za to, Ze RSD témito pojmy
rozumi, ze ma byt do informac¢niho systému Symbasis vkladan scan dokumentu ve formatu
PDF, ktery byl podepsan, schvalen nebo vyhotoven pouze v listinné podobé.

Informacéni systém Symbasis obsahuje u nékterych kontrolovanych VZ prazdné
(nevyplnéné) formuléaie v MS Word, napft. protokol o otevirani obalek, navrh smlouvy apod.
Ve vétsin¢ piipadld tento systém neobsahuje zmifiované scany pfisluSnych pisemnosti
vztahujicich se k zadavacimu fizeni jednotlivych VZ. Ddle systém neobsahuje veskeré
doklady, které k ptislusné VZ existuji (zejména vyzvy k podani nabidek, dodejky,
komunikace suchazeci, nabidky uchazecd, smlouvy). Do systému Symbasis nejsou
vrozporu se smérnicemi tyto dokumenty vkladdany do 3 pracovnich dnt
(i s nékolikamésicnim zpozdénim), ptipadné tyto dokumenty nejsou vkladany vibec. Vyse
uvedené¢ nedostatky byly ovéfeny zejména kontrolou na mist¢ uZavodu Brno (blize
podkapitola 4.3) a kontrolou VZ u Spravy Ceské Budgjovice (blize podkapitola 4.4). Na
nedodrzovani internich smérnic opakované upozornoval OIAK v pribéhu celého
kontrolovaného obdobi v ramci provadénych internich auditd, kontrol a mimofadnych
kontrol (interni audity €. 2/2015, 2/2016, kontroly 2/2015, 2/1/2016, 2/2/2016, 2/3/2016,
mimoiadné kontroly 5/3/2016 a 5/4/2016), viz téz zjisténi v podkapitole 5.1.

Analvtické schopnosti systému

2 Elektronicky original dokumentu je takovy dokument, ktery je opatfen kvalifikovanym elektronickym podpisem,
pripadné se jedna o dokument, ktery byl pieveden z listinné podoby do dokumentu obsazeného v datové zpravé
nebo datovém souboru zpisobem zajist'ujicim shodu obsahu téchto dokumentt a pfipojenim dolozky o provedeni
konverze. (zédkon ¢. 300/2008 Sb., elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentli, ve znéni
pozdgjSich predpisit).
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Jednotlivé kategorie vydajovych operaci (POP, ZMR, OBJ), které jsou vnitfnimi
piedpisy definovany co do finan¢niho limitu a procesu zadani, nejsou v systému uspokojive
zobrazovany tak, aby bylo mozné ziskat vérohodna data za kazdou shora uvedenou kategorii
zvlast. Informacni systém Symbasis obsahuje v kategorii ,,OBJ do 50* také objednavky,
které tuto ¢astku presahuji. Jedna se o takové vydajové operace, které¢ v dob¢ pied ucinnosti
SGR ¢&. 5/2018, verze 1.0 (kterou byla poprvé zavedena kategorie objednavky do 50 tis. K¢&
bez DPH?), byly patrné realizovany na zékladé ustanoveni § 20 odst. 7 SGR 5/2016, verze
2.0 (,, Reditel vécné prislusného utvaru miize pri zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu
s predpokladanou hodnotou do 100 000 K¢ rozhodnout o jiném zpusobu zadani takové
zakazky, nez jak je uvedeno vtomto § 20.°) adalSich obdobnych ustanoveni v tu dobu
platnych SGR.

Duplicity v informa¢nim systému Symbasis

Kontrolni skupina vramci kontrolni cinnosti identifikovala nékteré duplicity
v informacich o dodavatelich s dopadem na spolehlivost dat potfizenych z tohoto systému.
Napt. nékteii dodavatelé jsou v systému zadéani nékolikrat a pokazdé s jinymi atributy (dle
poskytnutého exportu dat ze systému Symbasis od RSD v souvislosti se zahdjenim této
veiejnospravni kontroly se vtomto exportu objevily duplicity: napt. spole¢nost HDR
SERVIS s. r. 0/HDR SERVIS s.r.o.; Auto Cechak s.r.o./Auto Cechdk Olomouc). OIAK
tento problém identifikoval (interni audit ¢. 5/2018) a uvedl, Ze v ramci opatieni k naprave
(interni sdé€leni €. j. 2696/19-19500-DS ze dne 28. 2. 2019) dochazi k postupnym opravam
duplicit ve spolupraci s dodavatelem systému a po opravé systému by meéli byt vSichni
dodavatelé s ptidélenym ICO vedeni v seznamu subjektt jiz v souladu s ARES z diivodu
vérohodnosti zapisovanych tdajii do tohoto systému. Kontrolni skupina shledala, ze uvedené
duplicity byly v priib&hu vefejnospravni kontroly ze strany RSD opraveny.

Provedeni retroaktivni opravy u nazva dodavatelu v informaénim sytému Symbasis

V souvislosti s vyse uvedenym byl kontrolni skupinou identifikovan dalsi nedostatek
ve véci provadéni oprav ndzvl dodavateli. V ptipadé€, Ze spole¢nost zméni svlij obchodni
nazev (jeji ICO ziistane nezménéno), dojde v systému ke zméné nazvu takové spoleénosti
1u vSech uzavienych VZ, tj. na vSech kartach u zobrazené VZ (karta nabidky a poptavky),
tedy zobrazeny nazev dodavatele neodpovida plivodnimu nazvu dodavatele v jednotlivych
dokumentech uloZenych v informa¢nim systému Symbasis (smlouva apod.). Napi.u VZ
€. 64ZA-000117, kde spolecnost Zinfandel SE zmeénila svlij obchodni nazev na KNAP
HOLDING SE (dne 9. 3. 2015), nelze ptivodni obchodni nazev spolecnosti v informacnim
systému Symbasis jiz dohledat.

4.2. Systém zadavani VZMR

Kontrola byla zaméfena zejména na provefeni nastaveného systému zadavani VZMR
ato 1zpohledu oslovovani, resp.zptsobu vybéru oslovovanych dodavatelii a formy
jednotlivych procesnich krokt pfi interni ptipravé VZMR 1 v prubéhu zadavaciho fizeni.

Kontrolni skupina si v této souvislosti ur¢ila (na schiizce s RSD dne 7. 1. 2019) kritéria
pro vytvofeni exportu dat z informacniho systému Symbasis o vSech uzavienych VZMR,

3CL 11.6. SGR ¢&. 5/2018, verze 1.0 ,, Verejné zakdzky malého rozsahu s predpokladanou hodnotou do 50.000,-
K¢ bez DPH lze zadat primo vybranému dodavateli prostrednictvim pisemné objednavky nebo na zdklade
rozhodnuti feditele vécné prislusného ditvaru i jinym vhodnym zpiisobem.“ V piedchozich SGR se termin
objednavka nevyskytoval.
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tj. o zakazkach typu POP, POP-V (poptavkove fizeni s vyjimkou generalniho feditele RSD),
ZMR, OBJ do 50 a JRBU za roky 2015 az 2018, a tento byl ze strany RSD nasledné poskytnut.

Poskytnuty datovy soubor obsahoval informace o Cislu VZ, CPV kédu, ndzvu VZ,
predpokladané hodnoté VZ (v K¢ bez DPH), typu fizeni, typu VZ, organizacni jednotce, utvaru,
vyzvaném subjektu, polozce zasobniku, ev. ¢. SFDI, kategorii VZ, podkategorii VZ, vitézi,
smluvni cen¢ bez DPH, smluvni cen¢ v¢etné DPH, datu zahdjeni VZ odeslanim vyzvy nebo
odeslanim oznameni do Véstniku VZ, datu podpisu smlouvy, subjektu vyzvednuvsi zadavaci
dokumentaci, nabidce, po¢tu nabidek, vylou¢eném subjektu, stani¢eni a o tom, zda ptislusna
VZMR podléhd uverejnéni na e-trzisti. S timto datovym souborem kontrolni skupina pracovala
a analyzovala pocty osloveni dodavateli v danych rezimech zaddni VZMR v jednotlivych
letech, a to jednotlivé za organizaéni Gtvary RSD a i za RSD jako celek.

Tak jak je uvedeno vyse, veskeré VZMR zadava RSD vyhradné formou uzavienych
typu fizeni.

- Vrezimu POP (poptavkové fizeni — VZMR nad 250 000 K¢ bez DPH pro dodavky
a sluzby, nad 500 000 K¢ bez DPH pro stavebni prace) je zadavatel dle ptislusné
SGR k VZ povinen oslovit minimalné tii potencidlni dodavatele, pokud nedojde
k vyjimce udélené ze strany generéalniho feditele RSD. Zadavatel je opravnén vést
komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli pisemné, ato v elektronické formé
(napf. prostiednictvim e-mailu) nebo v listinné podobé. Bez ohledu na zvolenou
formu komunikace musi byt vZdy nabidky piijimény a smlouva uzaviena v listinné
podobg.

- Vrezimu ZMR (zakézka malého rozsahu — do 250 000 K¢ bez DPH pro dodavky
a sluzby, do 500 000 K& bez DPH pro stavebni prace) je zadavatel dle SGR k VZ
povinen oslovit minimalné¢ jednoho potencidlniho dodavatele. Zadavatel je opravnén
vést komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli pisemné a to v elektronické formé
(napf. prostfednictvim e-mailu) nebo v listinné formé. Nabidku je mozné ptijmout
v elektronické podobé pouze v piipadé, kdy je osloven pouze jeden dodavatel.

-V ptipad¢ OBJ (objednavky do 50 000 K¢ bez DPH) Ize tuto zadat pfimo vybranému
dodavateli.

RDS ma strategicky zavazek pro vybér dodavateld, resp.pro jejich oslovovani
definovan ve svych vnitinich pfedpisech. Zakladni pravidla pro oslovovani potencialnich
dodavatelii jsou nastavena pro oba typy fizeni, tj. POP a ZMR, v SGR (§ 4 odst. 3 SGR
&.5/2014, 5/2015, 5/2016, verze 1.0 a 2.0, ¢l. 5.10 SGR ¢&. 5/2016, verze 3.0 a ¢l. 6.10 SGR
&. 5/2018, verze 1.0* a ¢l. 6.10 SGR &. 5/2018, verze 2.0°), stejn& jako povinnost obméhnovat
okruh vyzyvanych dodavateli. S uéinnosti od 1. 10. 2016 SGR &. 5/2016, verze 3.0 stanovila,
ze OIAK bude provadét pravidelnou kontrolu a vyhodnoceni plnéni povinnosti, aby navrhy na

4 ,,0soba predkladajici navrhy okruhu dodavatelii, kteri budou vyzvani k podani nabidky v ZPR, POP, ZMR nebo
JRBU, je v souladu se zdsadami zaddvani verejnych zakdzek povinna dbdt na to, aby nebyl opakované vyzyvin
stejny okruh dodavatelii, neni-li to oduvodnéno predmétem plnéni verejné zakazky ¢i jinymi zvlastnimi
povinnostmi. Zejména musi predem definovat kritéria zajistujici, ze nahodny vybér z takovych dodavatelit poskytne
zadavateli jistotu v budoucim plnéni predmétu verejné zakdzky a musi zabezpecit, ze okruh oslovovanych
dodavatelii pro obdobny predmét plnéni verejné zakdzky se bude obmérnovat. Odbor interniho auditu a kontroly
provede kontrolu a vyhodnoceni splnéni této povinnosti, a to zpravidla za piedchdzejici pololeti.

5 ,,Osoba predkladajici navrhy okruhu dodavatelii, kteri budou vyzvani k poddni nabidky v ZPR, POP, ZMR nebo
JRBU, je v souladu se zdsadami zaddvani verejnych zakdzek povinna dbat na to, aby nebyl opakované vyzyvan
stejny okruh dodavatelii, neni-li to odiivodnéno predmétem plnéni verejné zakazky i jinymi zvlastnimi okolnostmi.
Zejména musi predem definovat kritéria zajistujici, ze nahodny vybér z takovych dodavatelii poskytne zadavateli
Jistotu v budoucim radném plnéni predmétu verejné zakazky a musi zabezpecit, ze okruh oslovovanych dodavatelii
pro obdobny predmét plnéni verejné zakazky se bude obménovat.
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osloveni potencialnich dodavateli zajistovaly, Ze se okruh oslovovanych bude obménovat.
Tato povinnost byla vypusténa s G€innosti SGR €. 5/2018, verze 2.0, tj. od 1. 9. 2018.

Zpusobem oslovovani se OIAK opakované zabyval napt. v mimotadnych kontrolach
¢. 5/3/2015, €. 5/6/2016 a ¢. 5/8/2016 OIAK a ve svych zadvérech mimo jiné uvedl nasledujici.

Mimoftadna kontrola ¢. 5/3/2015 — ,,... behem zadavani zakazek malého rozsahu
mohlo dochazet k diskriminacnimu pristupu k nékterym dodavateliim/zhotoviteliim.
Pri zaddvani tohoto typu zakazek mohlo dojit ke vzniku exkluzivity u malé skupiny
dodavateli/zhotovitelu, kterym bylo opakované zaddavano plnéni typove shodnych
zakazek, nebo byli opakované oslovovani a zaroven nebyli oslovovani dalsi
potenciondlni uchazeci.

Mimotadna kontrola ¢. 5/6/2016 — ,, Provedenou kontrolou bylo zjisténo, ze na RSD
CR ve znacné miie neni dodrzovana SGR ¢ 5/2016 (5/2015). V rozporu s touto
smernici - § 4 odst. 3) - jsou u ZMR oslovovani stejni dodavatelé, z cehoz je ziejmé,
Ze nedochazi k ndhodnému vybéru dodavateli. Zaméstnanci, kteri rozhoduji
o okruhu dodavatelii vyzvanych k podani nabidky, tedy postupuji v rozporu se SGR.
Jejich velice casta argumentace, Ze,,...maji s témito dodavateli dobré zkusenosti... *,
nemd zadnou pravni oporu. Lze neoslovovat dodavatele, ktery své zavazky neplni
radné a v souladu se smluvnimi ujednanimi, ale nelze vyloucit dodavatele jen proto,
Ze snim nemdme Zddné zkuSenosti, co: se na RSD CR déje opakované.
Pravdepodobné miize dochazet k poruseni § 6 odst. 1 ZVZ - ,, Zadavatel je povinen
pri postupu podle tohoto zdkona dodrZovat zdsady transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace “.“

Mimoiadna kontrola &.5/8/2016 — K zajisténi dodriovini §4 odst. (3) SGR
¢. 5/2016 verze 2.0, kontrolni tym doporucuje jednotlivym utvarum veést vlastni
evidenci oslovovanych uchazeci pro vlastni prehled a ujisteni, zda nedochdzi
k oslovovani stejnych dodavatel. *

Kontrolni skupina si od Useku provozniho generalniho feditelstvi RSD, Spravy Ceské
Budégjovice a Zavodu Brno vyzadala informace o zptsobu splnéni povinnosti stanovené ve
SGR ¢&.5/2018 ,,Osoba predklddajici navrhy okruhu dodavatelii... Zejména musi piredem
definovat kritéria zajistujici, ze nahodny vyber z takovych dodavatelii poskytne zadavateli
Jistotu v budoucim radném plnéni predmétu verejné zakazky a musi zabezpecit, ze okruh
oslovovanych dodavatelii pro obdobny predmeét plnéni verejné zakazky se bude obmérnovat. *.
RSD k tomu sdélilo nasledujici.

Provozni tsek generalniho feditelstvi (odpoveéd’ na zadost €. 22 ze dne 7. 10. 2019
a ze dne 17. 10. 2019) sd¢lil, ze okruh oslovovanych dodavatell je volen v souladu
se smérnici generdlniho feditele a v souladu se zdkonnymi pozadavky. Na zédkladé¢
internich poznatk z fungovani vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému, tykajiciho
se opakovan¢ oslovovanych subjekti v rdimci VZMR byl generdlnim tfeditelem od
16. 3. 2017 (resp. 1. 1. 2017) nastaven kontrolni mechanismus, resp. finan¢ni limit,
ktery ma zamezit SSUD, aby opakované oslovovala stejné dodavatele. Dale RSD
sdélilo, ze ,,...nase Organizace obecné striktné dodrzuje zakony této zemeé,
transformované do podoby VNA, doplnéné o pripadna doporuceni prislusnych
odborii MD CR, MV CR, MZ CR, SFDI, piipadné dalsich kooperujicich subjekti....
Zavod Brno (dopis €. j. 1175/2019-22300 ze dne 9. 10. 2019) sdélil, Ze ve vztahu
k ptedmétu pozadovan¢ho plnéni kazdé dané VZ pfisluSny manaZer stanovi
minimalni potiebné kvalifikaéni piedpoklady, které musi kazdy poptavany
dodavatel spliovat tak, aby existoval piedpoklad, Ze je redln¢ schopny predmétné
véené plnéni realizovat, ato zejména ve vztahu ke svym opravnénim
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a prokazovanym dosavadnim zkuSenostem. K zakladni orientaci mezi subjekty,
které prokazateln¢ spliuji potiebné kvalifikacni a technické ptedpoklady pro
dotéeny predmét vécného plnéni piipravované VZ, vyuzivaji piislusni manazefti
existence portfolii potencidlnich dodavatelll, existence zkusSenosti se subjekty, jez
nejsou soucasti zadnych portfolii vychazejicich zuzavienych rédmcovych
smluv/dohod, ziskanim informaci o existenci ¢i vzniku subjektl, jez spliuji,
resp. mohou splilovat potfebné kvalifikac¢ni prfedpoklady ve vztahu ke kazdé dané
pfipravované VZ zvetejnéné v dostupnych databazich, ¢i jinych zdroji
prostiednictvim internetu €1 informaci ze seminait ¢i konferenci, resp. doporucenim
od spolupracujicich subjektli (napf. magistraty mést, krajsky urad, apod.) na zaklad¢
jimi ziskanych zkuSenosti a dale informace poskytované jednotlivymi soucastmi ¢i
oddé&lenimi RSD o dodavatelich.

- Sprava Ceské Budgjovice (dopis ¢&. j. 6951/19-32300/Kr ze dne 20. 9. 2019) sdélila,
ze poptéavaji pfedevsim spolecnosti, které se zabyvaji vyrobou svislého dopravniho
znaceni a maji pozadované certifikace na osazovani znacek na délnicich a silnicich
I. tfid. Pocet vyrobcl je vSak v kraji omezen, proto dopliiuji mezi oslovované
subjekty rovnéz firmy, které maji opravnéni na osazovani znacek a dobré reference.

Na zakladé dat poskytnutych od RSD tykajicich se zadanych VZMR za roky 2015 az
2018, se kontrolni skupina snazila ovéfit, zda je strategicky zavazek z vyse citované smérnice
implementovan do internich procesti a aplikovan pfi oslovovani potencialnich dodavateld.
V této souvislosti kontrolni skupina analyzovala Getnost oslovovani dodavatelt ze strany RSD
jako celku a dle jednotlivych organizagnich jednotek RSD a typt fizeni, viz napt. graf &. 1.

14 /57



Dodavatelé

Graf &. 1: Nejéast&ji oslovené subjekty konkrétni organizaéni jednotkou RSD za rok 2018 (20 a vice
osloveni)
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Zdroj: informacni systéem Symbasis

Graf ukazuje nejcastéji oslovené subjekty konkrétni organiza¢ni jednotkou RSD za rok
2018, kdy svétle modra pole znamenaji pocet osloveni a tmavé modrad pole znamenaji pocet
vitézstvi (kritérium pro vybér bylo 20 a vice osloveni).

Povinnosti a pravidla ve véci archivace auchovavani dokumentace k VZMR,
resp. k POP, jsou upravena v ¢l. 15.6.2., k ZMR v ¢l. 16.5.1. SGR ¢&. 5/2018, verze 2.0, kde je
stanovena povinnost uchovavat dokumentaci nejméné po dobu 5 let. Obecné je pak tato
povinnost definovana v ¢l. 26.1.5. citované SGR ,,Z4sada transparentnosti®, kde je v bodu 3
pism. a) uvedeno, Ze zadavatel ma povinnost pisemné zaznamenat a uchovat dokumentaci
o vSech svych ukonech v takovém rozsahu, ktery umozni ptezkum pii zadavani VZ. Dale jsou
tyto povinnosti zakotveny také v SGR ¢&. 11/2005, ktera uklada, e dokumentaci k VZMR je
nutno archivovat po dobu 5 let. U VZ, které podléhaji ZVZ nebo ZZVZ je tato lhlita v rozmezi
10 - 20 let.

K procesu uchovavani e-mailové komunikace s dodavateli RSD sdélilo (odpovéd’
zadost €. 12, bod 3 azadost €. 11, bod €. 5), ze zadnou zavedenou automatickou centralni
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archivaci systému elektronické posty nema. Individudlni archivaci si zajistuje kazdy uzivatel
podle svého uvazeni. Postovni systém jako celek je zalohovan s historii 30 dnil zpétné. Poté, co
uzivatelé, zaplni svou schranku, archivuji individualné do PST soubor, které ukladaji na sitové
disky. Minimélni velikost schranky je 1 GB. Uéty uZivatel a jejich mailboxy jsou dostupné
jesté 3 meésice po ukonceni pracovniho poméru. Po tomto terminu jsou oznaceny ke smazani
a prostor je uvolnén pro postovni server. Pfipadné zpiistupnéni mailboxu jinym uzivatelim
(napft. nadfizeny pracovnik dané¢ho useku) se provadi na zaklad¢ pisemného souhlasu majitele
uctu (feditel lokality) a bezpecnostniho odboru.

Zjisténé nedostatky:

Netransparentni vybér potencidlnich dodavatela

RSD, v rozporu s povinnosti stanovenou ve SGR, pfedem nedefinovalo kritéria pro
vybér a osloveni potencialnich dodavatell. Na pifimou Zadost kontrolni skupiny k doloZeni
splnéni této povinnosti poskytl Usek provozni generalniho feditelstvi RSD a Sprava Ceské
Budégjovice pouze obecna vyjadieni, ze kterych nevyplyva, Ze by jakakoliv kritéria byla
transparentné nastavena. Zavod Brno podrobné popsal zakladni vychodiska pro vybér
oslovovanych dodavatelii a informaéni zdroje, ze kterych je mozno tyto dodavatele Cerpat,
aniz by dolozil, jak je tento proces zakotven v internich ptedpisech, tj. transparentn¢ stanoven
pfed samotnym vybérem. Souclasné¢ Zavod Brno provedl analyzu cetnosti osloveni
jednotlivych subjektti vramci VZMR na vybrané druhy cCinnosti, ze které dovodil, ze
prokazatelné splituje povinnost obménovat okruh oslovovanych subjektii. Z analyzy je vSak
ziejmé, ze v Cetnosti oslovovani jednotlivych subjekta jsou nevysvétlené disproporce, kdyz
v kazd¢ ze sledovanych Cinnosti byl minimalné 1 subjekt osloven ve vice nez v 50 %
piipadii. K obdobnému zavéru dospéla 1 kontrolni skupina analyzou cetnosti oslovovani
dodavatelti na zakladé dat poskytnutych z informacniho systému Symbasis. Z dostupnych
informaci neni mozné prokazat, resp. uéinit jednoznaény zavér, ze je RSD schopno zajistit
transparentni piistup piioslovovani dodavateli tak, aby byla vylou¢ena nezédouci
preference, resp. diskriminace konkrétnich dodavateli a aby dochazelo k jejich obméné, jak
stanovuji piislusné SGR.

Jednotlivé utvary RSD pii oslovovéni potencialnich dodavatell postupuji tak, Ze si
vytvorily portfolia dodavateli pro dany okruh pfedmétu cCinnosti, avSak nestanovily
transparentni pravidla pro tvorbu a aktualizaci tohoto portfolia a nasledny vybér dodavateli
pro konkrétni VZMR. Kritéria a zptisob vybéru konkrétnich dodavateld RSD nijak
nespecifikovalo ani v dokumentaci ke kontrolovanym VZMR.

Ke stejnym zavérim jako kontrolni skupina dospél SFDI jiz pii kontrole, kterou
proved] v roce 2014 (€. j. 2840/SFDI1/23118/9013/2014), kdy konstatoval, Ze je nezbytné
piijmout opatieni, ktera zajisti otevieny ptistup uchazecli o VZMR nebo stanovit pravidla
pro ndhodny vybér oslovovanych uchazec¢i na zdkladé predem definovanych kritérii.
K z&dné napravé v nésledujicich letech nedoslo, nebot” 1 OIAK v roce 2016 (mimotadna
kontrola ¢. 5/6/2016) dosel k obdobnym zaverim.

Protoze RSD nebylo schopno zajistit transparentni prosttedi pii oslovovéani uchaze¢t
ani do doby provedeni této vefejnospravni kontroly, je pro zajisténi transparentniho
a nediskriminac¢niho prosttedi Zadouci zajistit otevieny pfistup uchazeci o VZMR, nejlépe
prostfednictvim elektronického néstroje, ¢imz by RSD vytvofilo optimalni podminky pro
zajisténi hospodaiské soutéze asouCasné v maximalni mife naplnilo principy 3E
s potencidlem minimalizovat z4t&Z na vefejné prostfedky.
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Uvedenym opatienim lze taktéZz eliminovat stiznosti tykajici se diskriminace
uchazecu a riziko manipulace s nabidkami, které je spojeno s tim, ze RSD dle svych vnitinich
predpist (¢l. 39.9. SGR ¢. 5/2018, verze 2.0) otevird obalky s nabidkami bez piitomnosti
uchazeci.

Netransparentni komunikace s uchazeci

RSD standardné komunikuje s uchaze¢i v rimci VZMR elektronicky e-mailem nebo
v listinné podobé, aniz by vzdy zajistilo povinnost pisemné zaznamenat a uchovat
dokumentaci o vSech ukonech zadavatele v takovém rozsahu, ktery umozni prezkum postupu
zadavatele pii zadavani VZ v souladu se ¢l. 26.1.5.3. pism. a) a ve spojeni s &l. 6.2. SGR
¢. 5/2018, verze 2.0. V mnoha ptipadech (podrobnéji podkapitola 4.3 a 4.4) nejsou soucasti
dokumentace k VZMR, vedené v informacnim systému Symbasis, doklady jednoznacné
prokazujici odeslani (doruceni) jednotlivych dokumentt, tj. e-maily (ve formatu .msg),
kterymi RSD zaslalo vyzvu k podani nabidky potencialnimu uchazeéi nebo dorudenky.

4.3. Zavod Brno

Kontrolni skupina MD provedla ve dnech 1. 4. 2019 az 5. 4. 2019 kontrolu na misté
u Zavodu Brno. Kontrolni vzorek byl vybran s ohledem na provedenou analyzu oslovovani
jednotlivymi Gtvary RSD a dale s ohledem na kontrolu dodrzovani PGR &.5/2018, ktery
ukladal u VZ na vykon stavebniho dozoru na stavbach pozemnich komunikaci neoslovovat
k podani nabidky spole¢nost HBH Projekt s.r.0. a spoleénost Dopravoprojekt Brno a.s. a PGR
¢. 10/2018, ktery uklada u VZ na vykon stavebniho dozoru na stavbach pozemnich komunikaci
neoslovovat k podani nabidky spolecnost HBH Projekt s.r.o.

Kontrolou byl na vybraném vzorku VZMR provétovan cely proces zadani VZ (vybér
dodavatele auzavieni smlouvy) dle ZZVZ adle piisluinych SGR tykajicich se VZ a dale
realizacni faze VZ (fakturace, plnéni). Kontrola byla zamétfena také na posouzeni souladu se
zédkonem o finanéni kontrole (odivodiovani VZ, schvalovaci postupy predbézné ftidici
kontroly atd.). Ovéfovana byla také povinnost uveiejiiovani smluv a jejich dodatkl v Registru
smluv v terminu dle zdkona o registru smluv a dle pisluinych SGR tykajicich se VZ. Dale byla
u t&chto VZMR kontrolovana povinnost zamé&stnancti RSD tykajici se vkladani dokumenti do
informacniho systému Symbeasis.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 29 VZMR vrezimu POP (druh VZ sluzby),
viz tabulka €. 3.
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Tabulka €. 3: Vzorek VZMR ke kontrole

predpokladana ,
. : smluvni cena
Cislo nazev hodnota (bez (bez DPH)
DPH)
1103PT-003012 |D2 km 2,000 - 60,000 / modernizace IDS, Telematika — TDI + KOO BOZP 1917000 K¢| 1815000 K¢
2{03PT-003212 D52 5205, 5206.1-4 - TP k zavedeni systému likvidace vod zne¢isténych CHRL| 1200 000 K¢&| 1176 050 K¢
3]03PU-001670 |Kontrola servisnich a mimoservisnich ¢innosti (TDI) v tunelech VMO Brno 1175000 K&| 1125 600 K¢
D1 0137 Pterov - Lipnik Dalice D1 0137 — Pierov — Lipnik nad Becvou -
4/03PT-0032 1 K¢ 1881000 Keé
O3PT-003257 Sprava a kontrola digitdintho skladu stavby D1 0137, kontrolni a dozor¢i ¢innost P0000Ke) 1881000 Ke
51 03PT-003279 DI 913? Rikovice-Pterov Environmentalni podklady a opateni pro obdobi pied 1350000Kel 1 195200Ke
zahdjenim stavby
6/03PU-001690 [JMK - zpracovani PD na vybranjch komunikacich . tfidy 1920 000 K¢| 1868 000 K¢
JK Lipiivka + fim, vichod + i - Technické
7l 03P T-003298 ﬁzilg/IUK Liptivka + MUK Kutim, vychod + Podlest, obchvat - Technicka 1950 000Kel 1749 100 ke
8/03PT-003310 |Vyvlastnéni pozemki dotéenych stavbou dalnice D1 (133 — D 47) 400 000 K¢| 364 000 K&
1/52 MUK Brno-centrum-provéfeni moznosti zmény mistni dpravy provozu a
9103PU-001710 |¢innosti navazujici na problematiku “Pieznaceni JmK* v duchu novely zikona 550 000 K¢ 454200 K¢
13/1997 Sb.
10{03PU-001724 [JMK - zajisténi TDI na vybranych stavbach provozniho tiseku Zavodu Brno 1950 000 K&| 1948 950 K¢
11]03PU-001728 [D46 - Rekonstrukce vozovky km -0,500 - 0,000 - PD 450 000 K¢| 418 000 K¢
12{03PT-003356 |1/43 MUK Lipiivka+MUK Kutim, vichod + Podlesi, obchvat - Zamér projektu 500 000 K¢ 459200 K¢
13|03PT-003360 |1/43 Zavist, stoupaci pruh — aktualizace DUR, IC k UR 1600 000 K¢| 1487950 K¢
14/03PT-003361 [1/43 Lom Cerni Hora, pielozka - DUR, IC k UR 1900 000 K¢| 1837000 K¢
15/03PT-003366 |1/43 Letovice-Rozhrani [+IV, zména DUR 1950 000 K¢| 1884 600 K¢
16/03PT-003394 |1/53 BraniSovice — Pohofelice, iprava DUR 1100 000 K&| 1029 600 K¢
17]03PT-003395 |D52 Prodlouzeni platnosti Stanoviska EIA 750 000 K[ 686 000 K&
18]03PT-003396 |D43 Kufim - Svitdvka, Podklady a prizkumy pro stupeit DUR 1700 000 K¢| 1562400 K¢
19/03PT-003434 |1/42 Brno, VMO Zabovieska I - ekologicky dozor - 1. etapa 1620 000 K¢| 1489 000 K¢
20{03PU-001790 (1/42 Brno - ul. K¥izikova - oprava kytu vozovky - PDPS 328000 K¢[ 327250 K&
21/03PU-001792 [1/23 Kyvalka, most ev. &. 23 — 061 — DSP, IC k SP a pravomocné SP 1600 000 K&| 1479 500 K¢
22|03 1003474 1/55 VeS(-eh.n/M - Petrov, Rohatec - Luzwe,v ¢ast Veseli nad Moravou - Petrov - V v
C113 - Silnice km 87,620 - 89,300 - DSP, IC pro SP 1500 000 K¢| 1433200 K¢
23|03PT-003480 |D43 Kutim — Svitavka — TS/ZP Giseku Lysice/Bofitov - Svitavka 1 880 000 K¢| 1755500 K¢
24|03 7003527 ROZSITCI.H da]mc.e D1 v tiseku Kyvalka - Holubice - podklad pro prodlouzeni v V
platnosti Stanoviska EIA 1300000 K¢ 1222000 K¢
25|03PT-003551 |D 52 5204 Studie viivu CHRL na recipienty 1990 000 K¢| 1890 000 K¢
26/03PT-003558 |1/53 Znojmo — Lechovice, Majetkopravni pifprava k realizaci stavby 550 000 K¢[ 499 500 K¢
27103100357 /54, I/5§ Veseli nad Moravou, kiizovatka - dokumentace pro vydani spole¢ného V v
povoleni (DUSP) 450000 K¢[ 422 500 K¢
28|03PU-001886 |1/55 Bieclav - Giprava kitzovatky tf. 1. maje a J. Skacela - DSP/PDPS, IC 680 000 K& 647 280 K&
29]03PT-003603 |D1 Rozsiteni odpoéivky Mikulasov — DUR véetné IC k DUR 1900 000 K&| 1796400 K¢

Zdroj: informacni systém Symbasis

18 /57




Zjisténé nedostatky:

Nedostateéné stanovovani predpokladané hodnoty

U Zadné z kontrolovanych VZMR nebyl v dokumentaci prikazné doloZen konkrétni
zpusob stanoveni predpoklddané hodnoty, napt. konkrétni VZ dle které byla tato
pfedpokladana hodnota stanovena, ptipadné doloZeni prizkumu trhu. Zdivodnéni stanoveni
piedpokladané hodnoty je soucasti referatniku k VZMR, ktery obsahuje vzdy pouze vétu:
., Predpokldadand hodnota byla stanovena na zaklade udajii a informaci o zakazkach stejného
¢i podobného predmeétu plnéni. “. Vyjimkou je VZMR ¢. 03PT-003527, kde je uvedeno:
., Predpokladand hodnota byla stanovena na zdkladé udajii a informaci ziskanych
pruzkumem trhu.”. Avizovany pruzkum trhu vSak nebyl v dokumentaci k této VZMR
dolozen. AZ na dodatecné vyzadani kontrolni skupiny ptedlozil Zavod Brno tabulku se
zpusobem stanoveni predpokladané hodnoty pro kontrolované VZMR (dopis
€.J. 1175/2019-22300 ze dne 9. 10. 2019) se sd¢lenim, ze byla vyhotovena dodatecné
a nebyla souc¢asti dokumentace k jednotlivym VZMR.

Pro zajisténi prikazného dodrzovani ustanoveni § 6 ZZVZ, zejména transparentniho
postupu zadavatele, je zadouci zpisob stanoveni ptedpokladané hodnoty prikazné
zaznamenat v dokumentaci k VZ atuto povinnost jednoznacné zakotvit do wvnitiniho
predpisu RSD (k ¢l. 26.4. SGR &. 5/2018, verze 1.0 a verze 2.0, tykajiciho se stanoveni
predpokladané hodnoty VZ), nebot' nadhodnoceni nebo podhodnoceni piedpokladané
hodnoty VZ miize mit dopad na spravnost zvolen¢ho druhu zadavaciho fizeni.

Nedostate¢né zduivodnéni vybéru oslovovanych dodavatelt

Z4dna z kontrolovanych VZMR neobsahovala odiivodnéni osloveni konkrétnich
dodavatelti. Referatnik k jednotlivym VZMR obsahoval vzdy pouze informaci: ,, Dodavatelé
Jjsou specialisti pro cinnosti, které jsou predmétem zakazky. “ V dokumentaci k VZMR neni
prikazné dolozeno, jakym zplisobem byl okruh dodavatel stanoven a odiivodnén. Obecna
vychodiska pro oslovovani dodavateli ptedlozil Zavod Brno kontrolni skupiné az na
vyzadani (dopis €. j. 1175/2019-22300 ze dne 9. 10. 2019).

Nevkladani dokumentt do informaéniho systému Symbasis

U 25 kontrolovanych VZMR doslo k poruseni ¢l. 5.2. SGR ¢&. 5/2016 verze 3.0.,
resp. ¢l. 6.2. SGR ¢&.5/2018 verze 1.0. a¢l. 6.2. SGR & 5/2018 verze 2.0., tim Zze RSD
nevlozilo nejpozdéji tfeti pracovni den néktery zrelevantnich dokumenti/ukonti do
informacéniho systému Symbasis (konkrétné v piiloze €. 1).

U viech kontrolovanych VZMR doglo k poruseni ¢l. 5.2. SGR ¢&. 5/2016 verze 3.0.,
resp. ¢l. 6.2. SGR ¢&.5/2018 verze 1.0. a¢l. 6.2. SGR & 5/2018 verze 2.0., tim Zze RSD

nevlozilo do infomacniho systému Symbasis néktery z relevantnich dokumenta ve formatu
PDF (viz Ptiloha €. 1).

Neuverejnovani dodatku v Registru smluv

Kontrolou spisové dokumentace k VZMR bylo zjiSténo, Ze nebyly uvefejnény
dodatky smluv u VZMR ¢. 03PT-003361, 03PT-003394 a 03PT-003434 v Registru smluv,
¢imz byl porusen ¢l. 12.4.5. SGR &. 5/2016, verze 3.0, respektive ¢l. 15.4.5. SGR ¢&. 5/2018,
verze 1.0, 2.0. Kontrolni skupina nad ramec vySe uvedené¢ho dopliuje, Ze Metodicky navod
k aplikaci zdkona o registru smluv, vydany Ministerstvem vnitra (€. j. MV-37683-1/EG-
2018) na stran¢ 17 uvadi, ze ,, Dodatky uzaviené ke smlouvam uzavienym az po 1. Cervenci
2016, vcetne, zakon o registru smluv, vyslovné neresi. Lze doporucit uverejiovat vsechny
dodatky uzaviené kjiz uverejnené smlouve, nebot tyto dodatky sdili jeji osud, jsou jeji
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soucasti. Bude-li uzavren dodatek ke smlouve, ktera je jiz v registru smluv uverejnéna, pak
doporucujeme takovy dodatek uverejnit jako novy samostatny zdznam pomoci formulare
., Zverejnéni zaznamu “, ktery doporucujeme navazat k této uverejnené smlouve, a to vyuzitim

¢

funkce navazany zaznam, kam se vyplni ID smlouvy, ke které je dodatek uzaviran. “.

Nezabezpecéeni budovy Zavodu Brno

Nad ramec predmétu vetejnospravni kontroly kontrolni skupina pfi kontrole na misté
zjistila, Ze zjisténi OIAK ve zpraveé z mimotadné kontroly €. 7/5/2018, Ze v budoveé Zavodu
Brno (Sumavska 525/33, Brno) neni vedena evidence navitdv a po budové je mozné se volné
pohybovat, nadale pfetrvavalo. V této souvislosti kontrolni skupina upozoriiuje na rizika
s tim spojena.

4.4. Sprava Ceské Budéjovice

Vybrané VZ Spravy Ceské Bud&jovice tykajici se dopravniho znadeni zatadila kontrolni
skupina do kontrolniho vzorku s ohledem na to, ze zaddvani VZ na vodorovné dopravni znaceni
bylo vroce 2017 pfedmétem podnétu doru¢eného na MD iRSD. Podnét upozoriioval,
s odkazem na informace v médiich, na nestandartni podminky pfi zadavani VZ na vodorovné
dopravni zna¢eni Spravou Ceské Bud&jovice. Tato problematika byla rovnéz predmétem MK
& 7/1/2017 provedené OIAK RSD, v ramci které byly porovnavany jednotkové smluvni ceny
s cenami OTSKP, pficemz u vybranych polozek bylo zjiSténo, ze se s cenami dle OTSKP
rozchazi.

Kontrolni vzorek byl vybran dle pokynu ministra, konkrétnd& VZ Spravy Ceské
Budé¢jovice, které v kontrolovaném obdobi vyhrala spolecnost LION - stavebni a obchodni
spolecnost, spol. s r.0. Ke kontrole bylo vybréano celkem 9 VZ, z toho 5 VZMR (4 zadavané
v rezimu POP a 1 zaddvana v rezimu ZMR), 2 podlimitni VZ zad4dvané v otevieném fizeni a 2
provadéci smlouvy k ramcové smlouveé. VSechny vybrané VZ se tykaly stavebnich praci.

Tabulka €. 4: Vzorek VZ ke kontrole

predpokladana
hodnota (bez smluvni cena (bez
dislo nazev zakazky DPH) DPH)
1.|05PU-001892 | JHC Vyména dozilého SDZ na sil. 1/4,1/20, a 1/22 5850 000 K¢ 5750231 K¢
JHC Bezpecnostni prvky - zajisténi bezpecnosti na prechodech

2.|05PU-001139 | a kiizovatkach 4917400 K¢ 4 884 525 K¢
3.|05PU-001835 | JHC D3 0308 C a 0309-111 Uprava orienta¢niho znadeni 530 306 K¢ 421 930 K¢
4. 05PU-001655 | JHC Vyména dozilého SDZ na sil. 1/19 a 1/39 4171 836 K¢ 3 841 194 K¢
5.] 05PU-001560 | Silnice I/3 Netiebice-bezpecnostni prvky 185 250 K¢ 185 250 K¢
6. | 05PU-001379 | JHC Obnova VZD v Jiho¢eském kraji Oblast 1 JIH po dobu 3 let 18 029 700 K¢ 17 308 020 K¢
7.105PU-001675 | Obnova VZD v Jihoceském kraji Oblast 1 JIH-2017 5500300 K¢ 5500 300 K¢
8. | 05PU-001963 | Obnova VZD v JihoCeském kraji Oblast 1 JIH-2018 5999 930 K¢ 5999 930 K&
9.|05PU-001171 | Vodorovné dopravni znaceni 52 000 000 K¢ | 48 114 600,00 K¢

20/57




Zjisténé nedostatky:

Podstatna zména zavazku bez provedeni zadavaciho fizeni — nezakonné prodlouzeni
doby plnéni dodatkem ke smlouvé

U podlimitni VZ ¢. 05PU-001171 zadavatel urcil v zadavaci dokumentaci dobu pro
dokonceni stavby i dobu pro uvedeni stavby do provozu na 1 kalendaini mésic od data
zahdjeni stavby. Zakazka byla rozd€lena na 7 Casti — viz nésledujici tabulka, kde jsou

uvedeny zakladni ¢asové tidaje k zadani a realizaci jednotlivych ¢asti.

datum datum datum skutecné
podpisu zahajeni podpisu obdobi prace na zakazce odpracované
smlouvy stavby dodatku dny
1. cast | 08.10.2015| 19.10.2015| 19.11.2015]19.10.-19.11.2015 | 01.06.-25.06.2016 40
2. ¢ast | 20.10.2015] 21.10.2015| 20.11.2015]21.10.-30.11.2015 |30.05.-21.06.2016 38
3.¢ast | 13.10.2015| 20.10.2015| 13.11.2015]21.10.-19.11.2015 | 04.04.-16.05.2016 40
4. cast | 13.10.2015| 27.10.2015 | chybi datum | 28.10.-17.11.2015 |03.04.-12.05.2016 24
5.¢ast | 02.11.2015| 10.11.2015| 07.12.2015]10.11.-10.12.2015 | 05.05.-30.06.2016 51
6. ¢ast | 09.10.2015| 15.10.2015| 11.11.2015]16.10.-06.11.2015 | 10.05.-16.06.2016 34
7.c¢ast | 06.10.2015| 12.10.2015| 18.11.2015]13.10.-12.11.2015 | 14.05.-17.05.2016 24

V dodatcich ke smlouvam k jednotlivym ¢astem RSD dobu plnéni podstatnym
zpusobem prodlouzilo, a to o 8 mésict. Jako ditvod prodlouzeni lhiity pro dodani stavby jsou
uvedeny nepiiznivé klimatické podminky. Kontrolni skupina z pfedlozenych doklada
(stavebni deniky) ovéfila, ze dodavatelé potiebovali na splnéni zakazky dobu delsi nez 1
kalendaini mésic, viz tabulka. V kazdém kalendainim meésici bez ohledu na obdobi roku
existuje urcity pocet dnli, ve kterych z divodu Spatnych klimatickych podminek nelze
pracovat a dodavatel s timto pfedpokladem musi pocitat. Ze stavebnich denikl vyplyva, ze
pocet skutecné odpracovanych dnti (tedy dnl, kdy pocasi nebranilo praci na stavbé) je
minimaln¢ 24 (2 casti), u ostatnich ¢asti se pohybuje v rozmezi 34 az 50 dnii. Obdobi, po
které bylo nutné na zakazce pracovat, je tedy del$i nez 1 kalendarni mésic.

Je tedy ziejmé, ze poZadavek zadavatele na provedeni praci do 1 mésice, navic
s rizikem zaplaceni smluvni pokuty (ve vysi 4 250 K¢ za kazdy zapocaty den prodleni
s dokoncenim dila a 8 500 K¢ za kazdy zapocaty den prodleni s dokon¢enim praci v rozsahu
nezbytném pro uvedeni do provozu), byl nepfiméieny predmétu VZ, diskriminacni
a znemoznil podat nabidku $ir§imu okruhu zijemcii. RSD tak nedodrzelo zasadu zakazu
diskriminace dle § 6 ZVZ. Disledkem popsaného nezakonného jednani je, ze u 4 ze 7 ¢asti
VZ se prihlasil pouze jediny dodavatel. Pozadavek zadavatele zjevné nebyl ani pifiméfeny
skuteénym potiebam RSD, kdyz VZ byla fakticky v celém rozsahu realizovdna aZ
v nasledujicim roce.

Podstatnym prodlouzenim doby plnéni zpusobil zadavatel podstatnou zménu
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, které by pfi jejich stanoveni v ptivodnim zadavacim
fizeni umoznily ucast jinych dodavateld, a porusil tak ustanoveni § 82 odst. 7 b) ZVZ.

Nespravny rezim zadani VZ ¢. 05PU-001892

Stanoveni predpokladané hodnoty bylo na vyzaddani doloZzeno tabulkami
s polozkovym rozpoctem dle sazeb OTSKP. Vyslednd castka polozkového rozpoctu je
6 026 984,40 K¢, predpokladand hodnota VZ vsak byla stanovena na ¢astku 5 850 000 K¢.
RSD tento rozpor nijak neodiivodnilo, ackoliv stanoveni nizsi predpokladané hodnoty, nez
kolik Cinil rozpocet dle OTSKP, zasadné ovlivnilo rezim zadavani této VZ. V souladu
s rozpoétem dle sazeb OTSKP, ktery RSD dolozilo, méla byt tato VZ zadavana v rezimu
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zékona. Sprava Ceské Bud&jovice porusila § 24 ZZVZ, kdyZ nespravné uréila rezim VZ
(VZ méla byt zadavana v podlimitnim reZimu), a tim soucasné porusila povinnost dle
§ 2 odst. 3 ZZVZ zadat VZ v zadavacim Fizeni dle tohoto zdkona. Zadanim zakazky
mimo rezim ZZVZ oslovenim 5 dodavateli omezilo RSD okruh potencialnich
dodavatelii a nezajistilo potencialné nejvyhodnéjsi podminky pro zadavatele.

Tim, e Sprava Ceské Bud&jovice stanovila piedpokladanou hodnotu niz$i neZ 6 mil.
K¢ vrozporu s ocenénim polozek VZ dle OTSKP, které hranici 6 mil. K¢ prevysilo,
nepostupovala pii stanoveni predpokladané hodnoty v souladu s § 16 ZZVZ a ¢l. 23.4 SGR
¢. 5/2016 a vyhnula se tak zadani VZ v rezimu ZZVZ.

Pro stanoveni piedpoklddané hodnoty byl pouzit Oborovy tfidnik - verze OTSKP
schvalena Centralni komisi MD dne 19. 4. 2016, pficemz Vyzva k podani nabidek byla
odeslana 18. 5. 2018. Jevi se tedy nanejvys logickym, Ze méla byt pouzita verze OTSKP
schvalena Centralni komisi MD dne 24. 4. 2018, ptipadné, pokud byla VZ ptipravovana pied
touto aktualizaci, verze OTSKP-SPK schvalena Centralni komisi MD dne 14. 2. 2017,
nikoliv 2 roky stara verze oborového tfidniku. Pokud by byla pouzita verze z roku 2018,
platnd v dob¢ zadavani VZ, byla by takto stanovend predpokladana hodnota jesté vyssi (6 185
916,35 K¢&). Sprava Ceské Budé&jovice tak porusila § 16 odst. 5 ZZVZ (a zarovei ¢l. 23.
4. SGR ¢.5/2016 verze 3.0), podle kterého se piedpokladana hodnota VZ stanovi
k okamziku zahajeni zadavaciho Fizeni.

Netransparentni postup pfi stanovovani predpoklddané hodnoty

Sprava Ceské Budéjovice stanovuje dle svého vyjadieni predpokladanou hodnotu VZ
,ocenénim jednotlivych polozek dle ceniku OTSKP* (dopis Spravy Ceské Budéjovice RSD
ze dne 20. 9. 2019, €. j. 6951/19-32300/Kr). Kontrolou jednotlivych VZ bylo zjisténo:

- Zjisténi k VZ &. 05PU- 01655

Stanoveni predpokladané hodnoty bylo dolozeno tabulkami s poloZkovym rozpoctem
dle sazeb OTSKP asoucet odpovidd castce predpokladané hodnoty, tj.4 171 837 K¢.
Zadavatel zde ovSem vychazel z verze OTSKP-SPK schvalené¢ Centralni komisi MD dne
19.4. 2016 anikoliv z verze platné v dob¢é zahdjeni zaddvaciho fizeni (tedy té ze dne
14.2.2017). Vyzva k podani nabidek byla odeslana dne 30. 5. 2017. RSD tak porusilo § 16
odst. 5 ZZVZ (azaroveii ¢L.23. 4. SGR & 5/2016 verze 3.0), podle kterého se
prredpokladana hodnota VZ stanovi k okamziku zahajeni zadavaciho Fizeni.

- Zjisténi k VZ €. 05PU - 001139

Ke stanoveni piedpokladané hodnoty byl pouzit cenovy rozbor, protoze nékteré
polozky rozpoétu nejsou v OTSKP uvedeny. RSD dolozilo vypoéet predpokladané hodnoty
(cenovy rozbor) ve vysi 4 891 750 K¢, avSak stanovilo piedpokladanou hodnotu na
4 917 400 K¢&, nepostupovalo tak v souladu se zasadou transparentnosti dle § 6 ZZVZ. RSD
tento rozdil kontrolni skupiné zddnym zpisobem nevysvétlilo.

- Zjisténi k VZ ¢ 05PU-001171

RSD dolozilo stanoveni piedpokladané hodnoty jednotlivych &asti VZ (ocenéni
polozek dle OTSKP), které vSak neodpovidd stanovené piedpokladané hodnoté
(viz nasledujici tabulka).

cast VZ OTSKP-posudek OTSKP - RSD predpoklidana smluvni cena
hodnota
1. ¢ast CB 8 148 064,00 K¢ 8 107 264,00 K¢ 8 500 000,00 K¢ 8078 480,00 K¢
2. ¢ast CK 5 834 300,00 K¢ 5793 300,00 K¢ 6 000 000,00 K¢ 5669 750,00 K¢
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3. ¢ast Pisek X 7 917 400,00 K& 8100 000,00 K¢ 7694 190,00 K¢
4. ¢ast Tabor X 6 651 700,00 K& 6 900 000,00 K¢ 6476 000,00 K¢
5. cast JH X 7 639 900,00 K¢ 7900 000,00 K¢ 6 320 050,00 K¢
6. ¢ast Prachatice 6 631 100,00 K¢ 6 586 200,00 K& 6 900 000,00 K¢& 6 561 900,00 K¢
7. ¢ast. Strakonice | 7438 300,00 K¢ 7 393 400,00 K& 7700 000,00 K¢& 7314 230,00 K¢
CELKEM X 50 089 164,00 K¢ | 52 000 000,00 K¢ | 48 114 600,00 K¢

Ptedlozena dokumentace dale obsahuje znalecky posudek, jehoz deklarovanym cilem
je zjistit, zda jednotlivé nabidkové ceny odpovidaji cendm v misté obvyklym. Posudek se
tyka ¢asti, kde podal nabidku jen jeden dodavatel (¢ast 1, 2, 6, 7). Za cenu obvyklou jsou
povazovany sazby OTSKP. Vysledkem posudku je pak zavér, ze smluvni cena je u téchto
Casti zakazky niz8i nez ocenéni dle OTSKP. Vyhotoveni tohoto posudku a vynaloZeni
finan¢nich prostiedkl na n¢j (faktura ¢. 05PN 16004 na ¢astku 7 000 K<) nelze povazovat za
ucelné vzhledem k tomu, Ze:

- posudek byl vyhotoven 27. 10. 2015, tedy po uzavieni smluv s dodavateli,

- posudek porovnal nabidky jednotlivych dodavatelli s expertnimi cenami OTSKP,
pfi¢emZ toto porovnani mohla a méla uéinit Sprava Ceské Bud&jovice sama,
nebot’ stanovila predpokladanou hodnotu VZ dle OTSKP, tedy stejnym zptisobem
jako znalec,

- ceny obvyklé urcené znalcem neodpovidaji v n€kterych polozkach zcela ocenéni
dle OTSKP, které pouzilo RSD, aniZ by to bylo jakkoliv zdiivodnéno (rozdil
vocenéni Casti zakdzky dle OTSKP ve znaleckém posudku a ocenénim
provedenym RSD je maximalné v desitkach tisic K& — viz tabulka vyse).

Z vy$e uvedenych zji§téni vyplyva, ze Sprava Ceské Bud&jovice nepostupovala
pri stanoveni predpokladané hodnoty transparentné, nebot’ nebyla schopna radné
dolozit stanoveni predpoklidané hodnoty Kkontrolovanych VZ. PiedloZena
dokumentace u Ziadné zkontrolovanych VZ neobsahovala zpisob stanoveni
predpokliadané hodnoty, ktery byl doloZen aZ dodate¢né na vyZadani kontrolni skupiny.
Zpusob stanoveni predpokladané hodnoty neni zdokumentovan ani v informaénim
systému Symbasis.

Ze zjisténych nesrovnalosti mezi doloZenym vypocétem predpokladané hodnoty
dle OTSKP a predpokladanou hodnotou uvedenou v referiatniku k VZ, ktery je
schvalovan v ramci finan¢ni kontroly, rovnéz vyplyva, Ze stanoveni prepokladané
hodnoty neni kontroloviano osobami odpovédnymi za provedeni finan¢ni kontroly.
Financ¢ni kontrolou byla schvalena i VZ k zadani v poptavkovém Fizeni (jako VZMR),
atkoliv ocenéni poloZek VZ dle OTSKP (doloZené RSD) pievysilo limit 6 mil. K& pro
podlimitni VZ.

Nevkladani dokumentt do informaéniho systému Symbasis

U 15 dokumentt Sprava Ceské Bud&jovice porusila § 4 odst. 4 SGR &. 5/2014 verze
2.0, ¢. 5/2015 verze 1.0, €. 5/2016 verze 2.0, resp. ¢l. 5. 2. SGR ¢&. 5/2016 verze 3.0., tim Ze
nevlozila nejpozdé€ji tieti pracovni den néktery zrelevantnich dokumentti/ukon do
informacéniho systému Symbeasis.

U viech kontrolovanych VZ Sprava Ceské Bud&jovice porusila § 4 odst. 4 SGR
¢. 5/2014 verze 2.0, ¢. 5/2015 verze 1.0, ¢. 5/2016 verze 2.0, resp. ¢l. 5. 2. SGR ¢&. 5/2016
verze 3.0., tim Ze nevlozila do infomacniho systému Symbasis néktery z relevantnich
dokumentii ve formatu PDF (viz Ptiloha ¢. 2).
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Neprukazna auditni stopa - doru¢ovani

U VZMR ¢.05PU-001139 probihala veSkera komunikace mezi zadavatelem
a dodavateli v listinné podobé, postou, pricemz v predlozené dokumentaci nejsou
archivovany dorucenky a nelze tak prokazat, kdy byl dany dokument doru¢en a zda viibec.
To se tykd vyzvy k podani nabidky, ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, rozhodnuti
o vybéru dodavatele a smlouvy. Neni tak zachovana auditni stopa o prubéhu cel¢ VZMR
a dodrzena zésada transparentnosti dle § 6 ZVZ. Sou¢asné Sprava Ceské Budéjovice
porusila § 11 odst. 1 pism. x) SGR ¢&. 5/2014 verze 2.0, ktera stanovi povinnost referenta
zakazky uchovavat dokumentaci k zadani VZ.

Nedodrzeni zakonnvych postupu finanéni kontroly

U faktury ¢. 0SPN180558 k VZ ¢. 05PU - 001892, faktury ¢. 05PN180557 k VZ
¢. 05PU-001963 a faktury ¢.05PN170402 kVZ ¢.05PU-001675 chybi podpisy
odpovédnych osob u finan¢ni kontroly po vzniku zavazku. Neni tedy doloZeno provedeni
predbézné finan¢ni kontroly po vzniku zadvazku ve smyslu § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb..

4.5. Usek provozni generalniho feditelstvi

4.5.1. Nezakonné postupy pfi realizaci VZMR na opravu svahuna D 1

Soucésti vybraného vzorku zprav zinternich auditd akontrol byla mj. Zprava
z mimofadné kontroly ¢.7/1/2018, ktera se tykala provéfeni Oznameni o podezieni
z korup¢niho jednéni. S ohledem na zavaznost popisovanych skutecnosti se kontrolni skupina
blize zaméfila na vysledky a pfijatd opatfeni k naprave z proSetfovani tohoto oznameni.

Kontrolni skupina si vyzadala kompletni spisovou dokumentaci k u¢inénému oznameni
o podezieni z korupéniho jednani od Odboru bezpeénosti generalniho feditelstvi RSD a dale
kompletni dokumentaci, v€etné vSech souvisejicich dokladi k VZMR ¢. 18ZA-002139, 18ZA-
002142 a 18ZA-002264, kterych se ozndmeni tykalo.

- 18ZA-002139 — rezim VZMR, druh stavebni prace, typ fizeni POP, pfedpokladana
hodnota 5 867 000,00 K¢ bez DPH, predmét ,,D1 Oprava svahu-km 75,920-82,417
P+L*, zruSena ke dni 10. 8. 2017,

- 18ZA-002142 — rezim VZMR, druh stavebni prace, typ fizeni POP, ptfedpokladana
hodnota 4 700 000,00 K¢ bez DPH, ptedmét ,,D1 Oprava krajnice-km 75,920-
82,417 P+L*, zruSena ke dni 10. 8. 2017,

- 18ZA-002264 — rezim VZMR, druh stavebni prace, typ fizeni POP, pfedpokladana
hodnota 5 900 000,00 K¢ bez DPH, vysoutéZena hodnota 5 689 421,38 K& bez
DPH, ptedmét ,,D1 Oprava svahu - km 75,920-82,417, vitéz M — SILNICE a.s.,
smlouva o dilo uzaviena dne 14. 11. 2017.

Casova geneze prosetrovani oznameni ze strany RSD

Dne 30. 1. 2018 — oznamovatel prostfednictvim elektronické adresy vedouciho
Oddéleni bezpeénostni politiky, Odboru bezpeénosti generalniho feditelstvi RSD, oznamil
podezieni z korup¢niho jedndni. Toto podani bylo Odborem bezpecnosti zaevidovano dne
1. 2. 2018 a ptedano generalnimu fediteli.
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Oznameni se tykalo nadbytecné vypsané VZ a proplaceni faktury za prace, které
nemohly byt fyzicky provedeny, ¢imZ mélo dojit k podvodnému jednani ze strany zaméstnanci
RSD.

Z pokynu generalniho feditele provedl OIAK ve dnech od 13. 2. 2018 do 22. 2. 2018

mimotadnou kontrolu €. 7/1/2018, v ramci které mj. uskutecnil i prohlidku na misté, kde mély
byt prace realizovany. Kontrola byla ukon¢ena dne 26. 2. 2018.

OIAK ve Zpravé z mimoradné kontroly konstatoval nasledujici:

- skutefnosti uvedené v Oznameni o podezieni z korupéniho jednani se
potvrdily,

- stavebni prace nebyly fadn¢ prevzaty,
- deklarovany sesuv svahu nebyl dolozen,

- zapisy ve stavebnim deniku nebyly vedeny v souladu s vyhlaskou
¢. 499/2006 Sh., (neni uvedeno mnozstvi provedenych praci),

- préace ze strany objednatele nebyly prebiriny a odsouhlasovany,

- existuje podezieni, zda prace uvedené ve stavebnim deniku byly dodavatelem
skutecné provedeny,

- vystavena faktura dodavatele byla v plné vysi uhrazena, zjiStovaci protokol
a soupis fakturovanych praci byly podepsany vedoucim odboru udrzby
provozniho tseku generalniho reditelstvi RSD bez prokazatelného prevzeti
dila,

- existuji dva dokumenty s nazvem ,,Protokol o prevzeti“ ze dne 13. 12. 2017, kdy
jeden je bez vad anedodélki adruhy obsahuje popisy nedodélkii a jina
ujednani; oba bez podpisu RSD, pouze s podpisem zhotovitele,

- existuji divodné pochybnosti o hospodarnosti a i¢elnosti vynaloZzenych vetejnych
prostiedkli a podezieni na mozné zneuziti financnich prostfedkli ze statniho
rozpoctu atim poruSeni rozpoctové kazné ve smyslu zakona o rozpoctovych
pravidlech,

- OIAK doporucuje urychlené provedeni odborného posudku z diivodu bliZiciho se
zahdjeni 4. etapy Modernizace dalnice D1 tseku 10, a to nejpozdéji do 30. 3. 2018,
jinak bude soucasny stav stavenisté zakryt a nebude jiz mozné posoudit, jaké prace
byly odvedeny.

Dne 21. 3. 2018 — generalni feditel internim sdélenim ¢. 10/10000-2018 vyzval feditele
provozniho Gseku RSD, aby poskytl stanovisko k zavérim z mimotadné kontroly.

Dne 16. 4. 2018 — feditel provozniho useku RSD odpovédél generalnimu fediteli, Ze
v dobé, kdy dal pokyn klikvidaci faktury, byl piesvédcen, Ze fakturované prace byly
provedeny. Dale uvedl, ze nasledn¢ vyzval zhotovitele k pfedloZzeni dokumentace a vyjadieni
k uvedené VZ. Na ziklad¢ vyjadieni a piedlozené dokumentace zjistil, Ze prace nebyly
z klimatickych davodi a z divodu postupu modernizace dalnice D1 provedeny do terminu
fakturace a budou provedeny, jakmile to klimatické podminky dovoli. Déle navrhl provést
znalecky posudek, zda zadané prace byly zhotovitelem dodatecné provedeny.

Dne 25. 4. 2018 — generalni feditel internim sdélenim ¢. 11/10000-2018 reagoval na
sdéleni feditele provozniho useku RSD a souhlasil se zpracovanim znaleckého posudku za
podminky, Ze posudek posoudi prace, které¢ byly provedeny véetné hodnoty finan¢niho rozdilu
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oproti zadanym pracim. Generalni feditel pozadal feditele provozniho useku o neprodlené
zadani znaleckého posudku.

Dne 2. 5. 2018 — feditel provozniho useku RSD zaslal zadost o vypracovani znaleckého
posudku k VZ ,, D1 oprava svahu km 75,920 — 82,417 k zadanym pracim dle smluvniho vztahu
provadenym dle platné smlouvy o dilo (18Z4-002264) “ soudnimu znalci.

Dne 11. 9. 2018 — feditel provozniho tiseku RSD piedlozil generdlnimu fediteli
piedbézné vyjadieni soudniho znalce (Pfedbézné vyjadieni znalce k realizaci terénnich uprav
v nahradni lokalité dalnice D1) k pfedmétné VZ €. 18ZA-002264 ze dne 7. 9. 2018 a soucasné
sdélil, ze predpokladany termin vyhotoveni kompletniho posudku bude 12/2018.

Dne 20. 12. 2018 — feditel provozniho useku RSD piedlozil generalnimu fediteli
»Znalecky posudek o provedeni nédhradni rekultivace na délnici D1%, ¢.416/18 ze dne
3.12.2018.

Dne 21. 12. 2018 — generalni feditel provedl vyhodnoceni zpravy z mimoiadné kontroly
a piedal fediteli provozniho Gseku RSD ,,Zdznam o poruSeni pracovnich povinnosti“, kde
konstatoval poruseni pracovnich povinnosti z titulu absence fidici kontroly ato konkrétné
v téchto bodech:

- chyby a nedostatky v predani stavenisté (pracovniho mista),

- vedeni stavebniho deniku — denik nesplituje vSechny pozadavky k vyhlasce
¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjSich predpist,

- neschvalovani podkladl od zhotovitele stavby — zejména se jedna o technologické
postupy, casové harmonogramy, piedavaci protokoly,

- proplaceni faktury — zjiStovaci protokol a soupis fakturovanych praci byl podepsan
a zaroven uhrazen ,,pouze* na zaklad¢ zhotovitelem zaslaném prohlaseni, které vSak
nebylo ze strany RSD jakkoli podepséno,

- chybné vedeni VZ - podklady, které se vzajemné vylucuji, akteré nejsou
objednatelem potvrzeny.

Dne 18. 2. 2019 — generalni feditel pfedal bezpeénostnimu fediteli RSD Internim
sdélenim ¢. 10/10000-2019 vyhodnoceni ozndmeni podezieni z korupcniho jednani se
zaverem, ,, Po podrobném Setieni jsem dospél k zjisteni, Ze se na zakladeé zajisténych informact
se nepodarilo prokdzat umysl nebo korupcéni jedndni. Setieni vsak prokdzalo porusent
pracovnich povinnosti, které jsem resil se stavajicim reditel GR PU... “.

Zjisténé nedostatky:

Neduvodné vypsani VZMR

Vyzvou k podani nabidky ze dne 16. 10. 2017 byli osloveni tii dodavatel¢ k realizaci
VZMR s nazvem ,,D1 Oprava svahu - km 75,920-82,417¢, jejimz pfedmétem je sanace svahu
po sesuvu pudy, odstranéni néaletovych dfevin a nevhodné vegetace. VZMR byla vypsana
1 pfesto, ze zadavatel jiz v tu dobu prokazateln¢ védél, Ze k faktickému plnéni této VZMR
nemiiZe dojit, nebot’ v ramci Modernizace D1 useku 10, dle zaznamu z Fidiciho vyboru
modernizace D1 ¢. 65 ze dne 23. 8. 2017, jiZz v tomto tseku doslo k realizaci praci, které
jsou predmétem této VZMR. Uvedeného jednani se Glastnili zastupci RSD aMD
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Nadbytednym vypsanim této VZMR a naslednym uzavienim smlouvy o dilo RSD
porusilo ustanoveni § 13 odst. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kdyz nebyla fadné¢ provedena
pfedbéznad fidici kontrola pied vznikem zavazku provadena ptikazcem operace, feditelem
provozniho useku RSD, coz vedlo k poruseni zasad 3E definovanych v ustanoveni § 4 odst. 1
pism. d) zakona o finan¢ni kontrole.

K nediivodnému vypsani této VZMR RSD pfistoupilo i piesto, Ze stejny problém
identifikovalo jiz v roce 2016 v souvislosti s provedenou mimotadnou kontrolou €. 5/6/2016,
ve které¢ kontrolni skupina OIAK konstatovala, Ze: ,, Nekteré zakazky jsou pravdépodobné
zadavany nehospoddarnym a neucelnym zpusobem, zejména na usecich, kde bude probihat
modernizace DI. Presto uspésné prosly schvalovacim procesem. Neprobiha komunikace mezi
zainteresovanymi utvary pri planovani a zaddavani verejnych zakdzek, které se tykaji soucasné
modernizované DI, prestoze existuje ridici vybor pro modernizaci DI. Pri modernizaci bude
pravdepodobné dochdzet k demolici téchto provedenych praci (svislé dopravni znaceni, rigoly
a obrubniky, hlasky SOS). Tyto postupy mohou zapricinit nehospoddrné a neucelné nakladani
s verejnymi prostredky. “ a Internim sdélenim ¢. 25854/12000/2016 ze dne 31. 10. 2016 bylo
na zakladé vysledku této mimotfadné kontroly feditelem provozniho useku stanoveno
napravné opatieni ,,S okamzitou platnosti zakazuji na D v mistech s predpokladem
modernizace D1 (Mirosovice-Kyvalka) zahajovat jakékoli udrzbové a stavebni prace bez
prredchoziho projedndni na RV modernizace D1 s terminem plnéni ,, ihned *.

Proplaceni praci, které nebyly provedeny

Tim, Ze vedouci odboru Gdrzby provozniho tiseku generalniho feditelstvi RSD, jako
ptikazce operace schvalil proplaceni faktury €. 1251720220, vystavené dne 13. 12. 2017
(Privodka ¢. 18PV170523 dne 14. 12. 2017), aniz by bylo dilo fadné prevzato, doslo
k poruseni ustanoveni § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

V dutsledku toho doslo k neopravnénému vynalozeni finan¢nich prosttedki ze statniho
rozpo¢tu atim k poruseni rozpocCtové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 zakona
o rozpoctovych pravidlech. Soucasné¢ na strané dodavatele doSlo Kk bezdivodnému
obohaceni dle ustanoveni § 2991 obcanského zakoniku, kdyz byly zhotoviteli uhrazeny
prace, které nebyly z jeho strany vykonany.

Dle Zapisu o ptedani pracovisté¢ ze dne 24. 11. 2017, podepsan¢ho zhotovitelem
1 objednatelem, nebyly z hlediska BOZP na misté zjiStény zavady a nebyly zjistény ani jiné
nedostatky. Pfi této fyzické prohlidce ale muselo dojit ke zjiSténi, Ze prace pozadované ve
smlouvé o dilo jiz byly provedeny v ramci probihajici modernizace useku 10, dalnice DI,
nebot’ v navaznosti na skute¢ny stav véci byly nésledujici pracovni den vybrany nahradni
lokality pro provedeni praci dle dokumentu ,,Zapis z prohlidky stavu vegetace a ploch na
SSUD Bernartice dne 27. 11. 2017%, kde je uvedeno, Ze ptivodni plochy, které byly urceny
k apravam, byly rekonstruovany v ramci modernizace daného useku.

Pokud jde o fyzické prevzeti dila, existuji dva dokumenty s nazvem ,,Potvrzeni
o prevzeti®, oba datovany ke dni 13. 12. 2017, vztahujici se k pivodn¢ zasmluvnénym
lokalitam. Jedno z téchto potvrzeni bylo zhotovitelem vystaveno bez vad a nedodélki
a druhé bylo vystaveno s vyjmenovanymi nedodélky a Jlnyml ujednianimi ze strany
zhotovitele. Zadné z téchto potvrzeni nebylo ze strany RSD podepsino, dokumenty
obsahuji podpis pouze za zhotovitele, ¢imz doslo k nepievzeti dila ze strany RSD.® Obsah
druhého potvrzeni (s nedodé€lky a jinymi ujednanimi) je v rozporu se stavebnim denikem ke

¢ Dokument ,,Potvrzeni o prevzeti“ s vyjmenovanymi nedodélky a jinymi ujednanimi ze strany zhotovitele zaslal
teditel provozniho useku kontrolni skupiné OIAK dodate¢né, az na konci mimotadné kontroly ¢. 7/1/2018 a to dne
22.2.2018.
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stavbé, ktery nebyl p¥i zahdjeni praci, v jejich priibéhu a ani v souvislosti s predanim dila
ze strany RSD odsouhlasen, resp. podepsan ¢i jeho obsah ze strany RSD rozporovan.

Po piedloZeni zpravy z mimotadné kontroly OIAK generalnimu fediteli RSD tento
pozadal feditele provozniho useku RSD o poskytnuti jeho stanoviska ke zjisténim uvedenym
v této zpravé. Reditel provozniho tiseku k tomu mimo jiné ve svém vyjadfeni ze dne
16. 4. 2018 uvadi ,, V dobé podpisu fakturace vcetné jejich priloh dne 13. 12. 2017 sem byl
presvedcen, ze fakturované prace byly provedeny. Nasledne na zaklade vyzvy vnitrniho auditu
jsem vyzval spolecnost M-Silnice k predlozeni dokumentace a k vyjadreni. Na zaklade
vyjadreni a predlozené dokumentace jsem zjistil, Ze prace nebyly z klimatickych a 7 diivodu
postupu modernizace ¢. 10 provedeny do terminu fakturace a budou provedeny, jakmile to
klimatické podminky dovoli.

Skutecnost, Ze prace na lokalitich dle smlouvy o dilo nebyly provedeny,
potvrzuje i vypracovany znalecky posudek (viz dale) a Zapis z prohlidky stavu vegetace
a ploch na SSUD Bernartice ze dne 28. 11. 2017, ve kterém je konstatovano, Ze ,, Pitvodni
plochy, které byly urceny k upravam, byly rekonstruovdny v ramci modernizace daného
useku.

Udajné nahradni plnéni

RSD nepiistoupilo k zadosti o vydani bezdiivodného obohaceni po zhotoviteli,
resp. k vymahani nahrady $kody od piislusného zaméstnance RSD ani nepostupovalo
v souladu s doporu¢enim OIAK neprodlen&’ zpracovat znalecky posudek, ktery potvrdi, jaké
prace byly skute¢né provedeny.

Reditel provozniho useku RSD pozadal v dobg, kdy jiz probihala modernizace
predmétného tseku dalnice D1, dopisem ze dne 2. 5. 2018 ,, 0 provedeni, vypracovani
znaleckého posudku zakazky ,,D1 oprava svahu km 75,920 — 82,417 k zadanym pracim dle
smluvniho vztahu provadenym dle platné smlouvy o dilo (1824-002264). . V ptiloze piilozil
kopii smlouvy o dilo €. 18ZA-002264, kopii stavebniho deniku, zapis z prohlidky stavu
vegetace a ploch a déle soupis ploch a harmonogram praci. V rozporu s pozadavkem na
zpracovani posudku na zasmluvnénych lokalitach z dalsi dokumentace vyplyva, ze znalecky
posudek byl vypracovan na prace provedené v ndhradnich lokalitach, které byly urCeny
v Zapisu z prohlidky stavu vegetace a ploch na SSUD Bernartice ze dne 28. 11. 2017, pfi¢emz
dvé z téchto sedmi ploch se nachézi mimo km 75,920 — 82,417 dle smlouvy o dilo (plocha
¢.2km 82,46 — 82,63 L, svah, p. €. 876, k. 0. Spefice; plocha ¢. 7 EXIT 49 L, plocha oka
MUK, p. &. 794, k. 1. Psate). Vybér téchto ploch nebyl odiivodnén. Tento zapis nebyl soudasti
dokumentace, kterd byla ptredlozena kontrolni skupiné¢ OIAK v dob¢ provadéni mimoiadné
kontroly ¢. 7/1/2018.

K vybéru nahradnich lokalit neexistuje Z4dné smluvni ujednani mezi RSD
a zhotovitelem. Soucasn¢ neexistuje zadny doklad (stavebni denik, ptedavaci protokol,
harmonogram praci apod.) o tom, Ze prace v nahradnich lokalitach byly provedeny. Stavebni
denik, ktery byl kontrolni skupiné piedlozen, je veden na lokality dle smlouvy o dilo
a nespravné vykazuje, Ze prace byly jiZ provedeny (zapocaty dne 24. 11. 2017 a ukonceny
dne 13. 12.2017).

Neduvodné zadani znaleckého posudku

Znalecky posudek ¢. 416/18 s nazvem ,,Znalecky posudek o provedeni nahradni
rekultivace na ddlnici D1“ ze dne 3. 12. 2018, se viibec nezabyval rozhodujici otazkou, zda

7 Zadani znaleckého posudku ve zpravé z mimotadné kontroly navrhuje OIAK, a to v terminu nejpozdéji do
30. 3. 2018, jinak bude soucasny stav stavenisté zakryt a nebude jiz mozné posoudit, jaké prace byly odvedeny.
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prace, které zhotovitel fakturoval v prosinci 2017, a RSD proplatilo v lednu 2018, byly
skutecné provedeny. Pozadavek na vypracovani takového posudku byl jiz vznesen kontrolni
skupinou OIAK v unoru 2018 stim, Ze posudek musi byt vypracovan nejpozdéji do
30. 3. 2018, s ohledem na provadénou modernizaci useku 10 dalnice D1.

Samotné zadani znaleckého posudku je poruSenim zisad 3E definovanych
v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zdkona o finan¢ni kontrole, kterym doslo k neopravnénému
vynalozeni finan¢nich prostfedkii ze statniho rozpoctu a tim k poruSeni rozpoc€tové kazné ve
smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech.

Rozpory ve znaleckém posudku

Znalecky posudek je nevérohodnym podkladem pro prokazani provedenych praci
na nahradnich plochach a to z téchto divodu:

- posuzované plochy na strandch 2 az 5 nejsou fadn¢ oznaceny a tyto nelze ztotoznit
s vyCtem na str. 1,

- pfilohou neni stavebni denik, na ktery je v textu odkazovéano a na zéklad¢ kterého
znalec uc€inil zaveér,

- piilohou neni dohoda mezi zhotovitelem a RSD o vyb&ru néhradnich lokalit, na
kterou je v textu odkazovano (ptilohou je pouze ptivodni smlouva o dilo),

- pfilohou neni projektova dokumentace k ndhradnim lokalitam, na kterou je v textu
rovnéz odkazovano.

Realizace objednavky bez provedeni piedbézné fidici kontroly pfed vznikem zdvazku

Dal$im Setfenim kontrolni skupiny bylo na zdkladé¢ porovnéni piedlozenych
dokumenti a udajii vedenych v informaénim systému Symbasis zjisténo nésledujici.

Dne 2. 5. 2018 feditel provozniho useku generalniho feditelstvi RSD objednal
vypracovani znaleckého posudku. Dne 7. 9. 2018 soudni znalec ptedal ,,Pfedbézné vyjadieni
znalce k realizaci terénnich uprav v nédhradni lokalité dalnice D1%. Dne 3. 10. 2018 soudni
znalec e-mailem potvrdil piijeti objednévky a ke dni 3. 12. 2018 vyhotovil znalecky posudek
¢.416/18. Pficemz podpis objednavky (Objednavka ¢&.01PU-004082) a dokladu
o provedené predbézné financni kontrole pted vznikem zévazku (¢. 01PU-004082) vedoucim
odboru udrzby byl proveden az dne 14. 12. 2018. Celkova hodnota objednavky byla
45 000,- K¢ bez DPH, lhiita dodani 14 dni.

Tim, ze byl znalecky posudek objednan bez predchoziho provedeni fadné financni
kontroly pted vznikem zavazku, doSlo k poruSeni ustanoveni § 13 odst.2 vyhlasky
€. 416/2004 Sb. Tim, ze byla proplacena faktura ¢. 4162018, doslo k neoprdvnénému pouziti
prostiedkil statniho rozpoctu, atedy k poruSeni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 odst. 1
pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlech.

Selhani Protikorup&niho programu RSD a fidici kontroly

ProSetteni oznameni o podezieni na korupci nebylo vedeno zplisobem, ktery by zajistil
tadné a vasné zjisténi skute¢ného stavu véci. Vedeni RSD jednalo v rozporu se zavéry
kontroly OIAK, namisto neprodleného posouzeni neprovedenych praci nechalo az se
znanym ¢asovym prodlenim znalcem posoudit tidajné nahradni plnéni, k jehoz faktickému
provedeni neexistuje zadny prikazny doklad vyjma nevérohodného znaleckého posudku.
Zavery ucinéné generdlnim feditelem byly vagni aneurcit¢ aneodpovidaly zavaznosti
skutkového stavu. Prestoze bylo zcela zjevné, ze zhotovitel vyfakturoval prace, které nebyly
a ani nemohly byt provedeny, a RSD tyto prace proplatilo, a proces realizace VZMR tak nesl
znaky podvodného jednani, generalni feditel véc uzaviel jako poruSeni pracovnich povinnosti
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feditele Useku provozniho RSD a nezajistil pfedani takového podnétu orgdniim cinnym
v trestnim fizeni.

Reditel Odboru bezpeénosti RSD porusil &lanek 1.5 Protikorupéniho programu RSD,
kdyz v Internim sd¢€leni ¢. 770/2018-10400 ze dne 6. 2. 2018, ur¢eném vedouci OIAK, které
bylo zasldno na védomi generalnimu fediteli a fediteli provozniho useku RSD, uvedl jméno
oznamovatele, ktery u¢inil ozndmeni o podezieni z korupcniho jednani. Jméno oznamovatele
bylo nasledn¢ uvedeno i ve Zpravé z mimotadné kontroly ¢. 7/1/2018, ktera byla ptedloZena
generalnimu fediteli, Provoznimu tseku RSD, SSUD Bernartice a Odboru bezpeénosti RSD.
Soucasti zpravy ztéto mimotadné kontroly se pak staly ie-maily oznamovatele, které
predlozil Odboru bezpeénosti RSD v souvislosti se svym oznamenim.

Za zéasadni pochybeni je nutné povazovat tu skutecnost, Ze nezajisténim ochrany
oznamovatele korup&niho jednani vytvaii vedeni RSD prostiedi, které demotivuje potencialni
oznamovatele, a tim se snizuje schopnost statni ptispévkové organizace odhalovat protipravni
jednani svych zaméstnanct.

Nearchivovani dokumentl k VZMR ¢. 18ZA-002139 a ¢. 18ZA-002142

K uvedenym VZMR chybi ve spisové dokumentaci v rozporu s ¢l. 12.6.2. a ¢l. 46
SGR ¢&. 5/2016, verze 3.0 referatniky &. 122202-014/2017 a 12202-015/2017, véetné jejich
obsahu, tj. doklad o pfedbézné finan¢ni kontrole, protokol o otevirani obalek, rozhodnuti,
ustanoveni komise pro otevirani obalek, protokol o otevirani obalek, vitéznd nabidka,
schvaleni podpisu smlouvy a smlouva. RSD k uvedenému sdélilo (odpovéd’ RSD ze dne 31.
7.2019 na zadost &. 20, bod 4), ze: ,, smlouvy podepsdny nebyly, na SSUD se referdtniky zpét
nevratily a na GR RSD CR, resp. na PU GR RSD také nejsou k nalezeni. K podpisu nedoslo
tehdejsim reditelem provozniho useku ktery jiz v nasi organizaci
nepracuje. Referatniky jsme nedohledali. Jak s nimi bylo nalozeno tehdejsim reditelem nam

‘

neni znamo. “.

4.5.2. Verejné zakazky na obnovu protismykovych vlastnosti vozovky

V ramci vybraného vzorku stiznosti, viz kapitola ¢. 5.2 tohoto protokolu o kontrole,
byly kontrolni skuping predloZeny také stiznosti spole¢nosti STIM spol. sr. 0., které RSD
vyfizovalo v letech 2015 az 2017. Tyto stiznosti (celkem 13) se prevazené¢ tykaly zadavani
VZMR na obnovu protismykovych vlastnosti vozovky (dale jen ,,obnova PVV*), zejména
neoslovovani uvedené spolednosti ze strany RSD vramci poptavkovych Fizeni,
netransparentniho vybéru poptdvanych dodavatelii, nerovnych podminek soutéze a vybéru
technologii k obnové PVV.

Na zaklad¢ zaslanych stiznosti provedl OIAK dv€é mimofadné kontroly, konkrétné
mimotadnou kontrolu €. 5/3/2015 tykajici se zvyhodnovani spolecnosti Znacky Morava, a.s.
pii zadavani VZMR a mimotadnou kontrolu ¢. 7/3/2017 tykajici se osloveni spole¢nosti
u VZMR na dopravni knofliky.

Mimotadnou kontrolou ¢. 5/3/2015 dosp€l kontrolni tym OIAK k zavéru, ze ,,behem
zadavani zakazek malého rozsahu mohlo dochdzet k diskriminacnimu pristupu k nékterym
dodavatelum/zhotovitelum. Pri zadavani tohoto typu zakazek mohlo dojit ke vzniku exkluzivity
u malé skupiny dodavatelii/zhotovitelii, kterym bylo opakovanée zaddvano plnéni typove
shodnych zakazek, nebo byli opakované oslovovani a zaroven nebyli oslovovani dalsi
potencialni uchazeci. “. Internim sdélenim ¢. 76/12200/2015 ze dne 21. 5. 2015 bylo na zékladé
vysledku této mimotadné kontroly feditelem provozniho tiseku stanoveno napravné opatieni
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,Zadavat zakazku na obnovu protismykovych vlastnosti transparentne, vzdy plné v souladu
s internimi predpisy RSD, v souladu se zak. 137/2006 Sb., v platném znéni, poptavat vidy
vSechny dostupné subjekty. “ s terminem plnéni ,, ihned “.

V prubéhu veifejnospravni kontroly zaslala spole¢nost STIM spol. s r. 0. nékolik dalSich
stiznosti tykajicich se VZ na obnovu PVV, které byly adresovany ministru dopravy
a generalnimu fediteli RSD. Pfedmétem t&chto stiznosti bylo jednak probihajici oteviené fizeni
na zadani VZ €. 01PU-004242 Obnova protismykovych vlastnosti vozovek na dalnicich (v této
véci byly stiznosti postoupeny k prosetieni generalnimu feditelstvi RSD, na zakladé ¢ehoz
OIAK provedl mimotadnou kontrolu €. 6/5/2019), jednak VZ na obnovu PVV - VZ ¢. 19ZA-
002713, 61ZA-002405, 16PU-003342, 32ZA-001784, 30ZA-002504 a 03PU-001954, které
byly provéieny kontrolni skupinou v rdmci této vetejnospravni kontroly.

S ohledem na opakované stiznosti sméfujici proti zpiisobu zadavani VZ na obnovu PVV
si kontrolni skupina vyzadala seznam vSech VZ na obnovu PVV a na méfeni PVV za roky 2015
az 2019, které byly zadany provoznim usekem generalniho feditelstvi RSD, v&etné viech
SSUD. Z piedlozenych udaji a dale z udaji v informaénim systému Symbasis (filtr na zakladé
nazvu VZ) sestavila kontrolni skupina piehled vSech VZMR na obnovu PVV (vcetné
zrudenych) zadavanych RSD (viemi utvary) v letech 2015 az 2019, viz tabulka ¢&. 5. Tabulka
obsahuje k jednotlivym zakdzkam mj. piehled oslovenych dodavatelt, informaci o technologii
obnovy PVV, ktera byla pozadovana ve vyzvé k podani nabidky (vodni paprsek / brokovani /
nedestruktivni metoda) a informaci o tom, zda soucasti zakazky byla i aplikace vytvrzujiciho
postiiku.

Kontrolni skupina provéfila tyto vetejné zakazky z hlediska jednotného, jednozna¢ného
a transparentniho nastaveni postupti RSD, pokud jde o pozadované technologie obnovy PVV
(v€etn¢ aplikace vytvrzujicitho postiiku) a zpiisob oslovovani potencidlnich dodavatelii
(viz dale — zjisténé nedostatky).

Z dat o nabidkovych/smluvnich cenach téchto VZMR v trovni jednotkovych cen
obnovy PVV a vytvrzujiciho postfiku (za m?) vyplyva, Ze nabidkové ceny dodavatelii se
v pribéhu kontrolovaného obdobi snizily témét o 50 % (pozn.: data o cenach nejsou uvedena
v tabulce, protoze nebyla pfedmétem blizSiho provétovani).
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Tabulka €. 5: Analyza VZMR na obnovu PVV za roky 2015 az 2019

datum
I podpisu pozadovan yp
¢islo VZMR hajeni . pozad. a technologi - vyzvané subjekty vitéz o atvar
e y postiik fizeni
VZMR
FREKOMOS, s.r.o.
COLASCZ, ass.
Znacky Morava, a.s.
337A-001281 | 06.03.2015 | 09.04.2015 | vodni paprsek / brokovani NE Opravy silnic Bohemia, as. Znatky Morava, a.s. | POP SSUD 23
PORR a.s., Dopravni inZenyrské
stavby, Oblast Morava
SILNICE.CZ s.r.0.
FREKOMOS, s.r.o.
Znacky Morava, a.s.
COLAS CZ, a.s., oblast Vychod, Spréva
16PU-001821 | 13.03.2015 | 08.04.2015 vodni paprsek NE provoz Ostrava SAROUTE s.r.0. POP Ostrava
zrusena
217ZA-001195 12.1.2016 brokovani NE POP ssUD 10
FREKOMOS, s.r.o.
COLAS CZ, a.s. Usek
01PU-002078 | 10.04.2015 | 18.06.2015 vodni paprsek NE Znacky Morava, a.s. COLAS CZ, ass., POP provozni
Spréva
11PU-001958 | 06.11.2015 | 23.11.2015 vodni paprsek nelze ovéfit [SILVERTON s.r.o. SILVERTON s.r.o. ZMR Pardubice
zrusena
17ZA-002171 11.7.2016 brokovani ANO ZMR SSUD 1
zrusena
177ZA-002192 19.7.2016 brokovani ANO ZMR ssUD
17ZA-002196 | 19.07.2016 | 21.07.2016 brokovani ANO Znalky Morava, a.s. Znatky Morava, a.s. | ZMR ssUD
REKMAs.r.o.,
zruSena SILVERTON s.r.o.,
61ZA-001890 | 02.08.2017 | 24.8.2017 brokovani ANO VACUTEC MORAVIA, spol.s r.o. |SILVERTONs.r.0.* POP ssUD 14
Sprava
11PU-002672 | 01.09.2017 | 12.09.2017 vodni paprsek NE Znalky Morava, a.s. Zna&ky Morava, a.s. | ZMR | Pardubice
RAIM s.r.o.
REKMA, spol.s r.o.
SILVERTON s.r.0.
STIM, spol.sr. o.
61ZA-001914 | 01.09.2017 [ 13.09.2017 brokovani ANO VACUTEC MORAVIA, spol.s r.o. [SILVERTONs.r.o. POP ssUD 14
STIM, spol.s r.o.
Znacky Morava, a.s.
VACUTEC MORAVIA, spol.s r.o.
Prazské sluzby a.s.
Sprava silnic
Moravskoslezského kraje, Spréva
16PU-002660 | 03.10.2017 | 10.11.2017 nedestruktivni metoda NE pFispévkova organizace Znatky Morava, a.s. pPOP Ostrava
Znacky Morava, a.s.
SILVERTON s.r.o.
03PU-001622 | 05.10.2017 | 10.10.2017 vodni paprsek NE COLASCZ, ass., Zna&ky Morava, a.s. POP | Zavod Brno
STIM, spol.s r.o.
VACUTEC MORAVIA, spol.sr.o.
Znacky Morava, a.s.
Prazské sluzby a.s. Sprava
16PU-002850 | 01.03.2018 | 23.03.2018 nedestruktivni metoda ANO Blatrysk, s.r.o. Znatky Morava, a.s. POP Ostrava
STIM, spol.s r.o.
RAIM s.r.o.
VACUTEC MORAVIA, spol.sr.o.
17ZA-002617 | 11.07.2018 | 25.07.2018 nedestruktivni metoda ANO Znacky Morava, a.s. Zna&ky Morava, a.s. | ZMR ssUD 1
STIM, spol.sr.o.
VACUTEC MORAVIA, spol.sr.o.
Znacky Morava, a.s.
33ZA-001959 | 11.07.2018 | 26.07.2018 nedestruktivni metoda ANO RAIM s.r.o. Znatky Morava, a.s. POP ssUD 23
zrusena
03PU-001883 19.12.2018 nedestruktivni metoda ANO POP | Zavod Brno
VACUTEC MORAVIA, spol.sr.o.
STIM, spol.sr.o.
SILVERTON s.r.o.
Znacky Morava, a.s.
327A-001784 | 15.10.2018 | 31.10.2018 nedestruktivni metoda NE RAIM s.r.0. Znatky Morava, a.s. POP SsUD 22
VACUTEC MORAVIA, spol.sr.o.
STIM, spol.s r.o.
SILVERTON s.r.o.
zruSena REKMA, spol.s r.o.
197A-002713 | 04.04.2019 | 9.10.2019 nedestruktivni metoda ANO RAIM s.r.o. POP ssUD 8
VACUTEC MORAVIA, spol.s r.o.
STIM, spol.s r.o.
SILVERTON s.r.o.
zruSena REKMA, spol.s r.o.
617A-002405 | 21.06.2019 | 8.10.2019 nedestruktivni metoda ANO RAIM s.r.o. POP SsUD 14
VACUTEC MORAVIA, spol.s r.o.
STIM, spol.s r.o.
SILVERTON s.r.o.
zrusena REKMA, spol. s r.o.
30ZA-002504 | 27.6.2019 | 10.7.2019 nedestruktivni metoda ANO RAIM s.r.o. POP SsUD 20
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Zdroj: informacni systém Symbasis

Pozn.:

*VZMR byla zrusena az po zaslaném rozhodnuti a oznameni o vybéru dodavatele;
technologie brokovani, resp. tryskani ocelovymi kulickami,; technologie tryskani vodnim paprskem, resp. Peel Jet
nebo Waterblasting; nedestruktivni metoda, resp. nedestruktivni obnova PVV a obnova makrotextury povrchu

vozovky,

u Sedé podbarveného pole se jedna o VZMR na obnovu na asfaltové hutnéné vrstvé, u vSech ostatnich na obnovu
PVV na CBK

Nize jsou uvedeny zékladni tdaje o VZMR na obnovu PVV, kterymi se kontrolni

skupina zabyvala podrobné v souvislosti s provéfenim skute¢nosti obsazenych ve stiznostech
spole¢nosti STIM, spol. s r.0.

197.A-002713 ..D0 Obnova protismykovych vlastnosti na SOKP 515

Zadavatel: RSD, utvar SSUD 8 Rudné u Prahy
Rezim VZ, druh VZ a typ tizeni: VZMR, stavebni prace, POP

Ptedpokladand hodnota VZMR: § 367 726 K¢ bez DPH (jednotkova cena obnova PVV
zam? 67 K& bez DPH, postiik za m? 46 K& bez DPH)

Finan¢ni kontrola pted vznikem zévazku: 27. 3. 2019

Osloven¢ subjekty: RAJM s.r.0., SILVERTON s.r.0., REKMA, spol. s r.o., VACUTEC
MORAVIA, spol. s . 0., STIM, spol. s r.o.

Vyzva k podani nabidky: odeslana e-mailem dne 4. 4. 2019

Lhata pro podani nabidky: do 16. 4. 2019 do 10:00 hod., nasledné¢ prodlouzena do
18.4.2019 do 10:00 hod.

Nabidky:
e STIM, spol. sr.0.2 302 020 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova PVV za m? 38 K&, postiik za m? 25 K¢&)
e VACUTEC MORAVIA, spol. s . 0.2 996 280 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova PVV za m? 44 K¢, postiik za m? 38 K&)
e SILVERTON s.r.0. 4 384 800 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova PVV za m? 65 K&, posttik za m? 55 K¢)
e REKMA, spol. s r.0. podala nabidku po stanovené 1huté
Vyhodnoceni zakazky: VZMR zrusena ke dni 9. 10. 2019
Smlouva s vitéznym uchazecem: neuzaviena
Casova osa

VZMR vypséana z divodu nastalého havarijniho stavu PVV na useku délnice DO (e-mail
ze dne 21. 3.2019 vedouctho oddéleni specialisti 12150 RSD vedoucimu SSUD Rudné
u Prahy, s tim, Ze je nutné do konce dubna 2019 realizovat provedeni obnovy PVV
v daném useku (zprava o méfeni ¢. PVV 254/18 ze dne 9. 12. 2018, kterou byly
dolozeny nevyhovujici vlastnosti danych usekt dalnice DO)

dne 18. 4. 2019 konec lhity pro podani nabidek
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dne 18. 4. 2019 odeslana spolecnosti STIM spol. s r.0. zddost o zdivodnéni zptisobu
stanoveni nabidkové ceny k VZMR auvedeni technologie a vytvrzujiciho postiiku,
které dodavatel zamysli vyuzit (lhiita 4 pracovni dny, tj. do 24. 4. 2019, nésledné
prodlouzena do 26. 4. 2019)

dne 23. 4. 2019 stiznost spolecnosti STIM spol. s r.0. na zadost o zdivodnéni zplisobu
stanoveni nabidkové ceny

dne 24. 4. 2019 odpovéd vedouciho SSUD Rudna u Prahy na stiznost uvedené
spole¢nosti

dne 25. 4. 2019 vysvétleni spolecnosti STIM spol. s r.0. a informace o vytvrzujicim
postiiku (Cipadeck LP)

dne 6. 5. 2019 spolecnosti STIM spol. s r.0. zaslana zadost o doplnéni dalSich informaci
k uvedenému postiiku

dne 9. 5. 2019 spolecnost STIM spol. s r.o0. sdélila pozadované informace k postiiku
a nabidla provedeni testu tohoto postiiku

dne 7. 6. 2019 RSD zaslalo spole¢nosti STIM spol. s r.0. navrh dodatku &. 1 ke smlouvé
o dilo, kde pozaduje provedeni zkusSebniho tuseku, urené¢ho objednatelem na
nepojizdéné Casti dalnice D1 (jeden jizdni pruh v Sifce cca 3,5-3,6 m a délce 200 m),
kde by na nédklady uchazece méla byt provedena obnova PVV, ndsledné nanesen
vytvrzujici posttik a rovnéz na jeho néklady provedeno méteni vysledku akreditovanou
laboratofi, a to v terminu do 30. 6. 2019

dne 14. 6. 2019 odmitla spolecnost STIM spol. s r.0. podepsat Dodatek €. 1 a sviij postoj
zdltvodnila tim, ze jiz v minulosti bylo provedeno testovani jeji technologie a na své
naklady jej odmita provadét opakované, kdyz se jedna pouze o test uvedeného postiku,
ktery sama nabidla

dne 20. 9. 2019 probéhla osobni schiizka zastupcti RSD a jednatele spole¢nosti STIM,
spol. s r.0. z divodu vysvétleni dal§iho postupu v posuzovani splnéni podminek v rdmci
vyhodnoceni této VZMR

dne 24. 9. 2019 spole¢nosti STIM spol. s r.0. zaslana opakovana zadost o doplnéni
dalsich informaci k uvedenému postiiku a k moznosti plnéni VZMR (lhata do
27.9.2019, 12:00 hod.)

dne 27. 9. 2019 spolecnost STIM spol. s r.0. sdélila pozadované informace k postiiku
a k moznosti plnéni VZMR

dne 9. 10. 2019 VZMR zrus$ena

dne 25. 10. 2019 se spolecnosti STIM spol. s r.0. podepsana smlouva €. 19ZA-002851
vramci VZMR €. 19Z.A-002851 v celkové hodnoté 436 240 KE bez DPH, kde je
pfedmétem plnéni obnova PVV v useku dalnice DO ve sniZeném rozsahu oproti
pivodnimu zadani s terminem plnéni do 30. 11. 2019

617.A-002405 ..D11 Obnova protismykovvch vlastnosti — CBK km 65,760 — 51,700

Zadavatel: RSD, utvar SSUD 14 Pravy
Rezim VZ, druh VZ a typ fizeni: VZMR, stavebni prace, POP
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Ptredpokladand hodnota VZMR: 2 615 000 K¢ bez DPH (jednotkova cena obnova PVV
za m’ 67 K¢ bez DPH, postiik za m? 46 K¢ bez DPH), v investorském rozpo&tu
piedpokladana hodnota VZMR 2 610 300 K¢ bez DPH

Finan¢ni kontrola pted vznikem zavazku: 21. 5. 2019

Oslovené subjekty: VACUTEC MORAVIA, spol. st. 0., SILVERTON s.r.0., RAIM
s.r.0., REKMA, spol. s r.0., STIM, spol. s r.0.

Vyzva k podani nabidky: odeslana e-mailem dne 21. 6. 2019
Lhtta pro podani nabidky: do 27. 6. 2019 do 13:00 hod.
Nabidky:
e STIM, spol. sr.0. 1 155 000 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova PVV za m? 26 K¢&, postiik za m? 24 K¢&)
e SILVERTON s.r.o. 1 409 100 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova PVV za m? 26 K¢, postiik za m? 35 K&)
e REKMA, spol. sr.0.2 610 300 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova PVV za m? 60 K¢&, posttik za m? 53 K¢)
Vyhodnoceni zakazky: VZMR zrusena ke dni 8. 10. 2019
Smlouva s vitéznym uchazecem: neuzaviena
Casova osa

VZMR vypséna z divodu nastalého havarijniho stavu PVV na tseku délnice D11
(sdéleni RSD na jednani dne 8. 7. 2019) s tim, Ze je nutné obnovu na uvedeném tseku
realizovat v co nejkratSim ¢asovém useku z duvodu zvySeného rizika dopravnich
nehod (dle odiivodnéni VZMR byly nevyhovujici vlastnosti danych useki dalnice D11
zjistény provedenym meétenim dne 16. 11. 2018)

dne 27. 6. 2019 konec lhiity pro podani nabidek

dne 2. 7. 2019 odeslana spolecnosti STIM spol. s r.0. zddost o zdivodnéni zplisobu
stanoveni nabidkové ceny k VZMR auvedeni technologie a vytvrzujiciho postiiku,
které dodavatel zamysli vyuzit (Ihiita 5 pracovnich dnd, tj. do 9. 7. 2019)

dne 8. 7. 2019 spolecnost STIM spol. s r.o. zaslala pozadované vysvétleni spole¢né
s informacemi o vytvrzujicim postfiku (Cipadeck LP)

dne 20. 9. 2019 probéhla osobni schiizka zastupcti RSD a jednatele spole¢nosti STIM,
spol. s r.0. z diivodu vysvétleni dal§iho postupu v posuzovani splnéni podminek v rdmci
vyhodnoceni této VZMR

dne 24. 7. 2019 odeslana spole¢nosti STIM spol. s r.0. opakovanéd zadost o pisemné
doplnéni technickych informaci k vyrobku (lhiita 5 pracovnich dn, tj. do 31. 7. 2019)

dne 26. 7. 2019 zadost spolecnosti STIM spol. s r.0. o prodlouzeni terminu ve véci
zéadosti o pisemné doplnéni do 5. 8. 2019

dne 5. 8. 2019 spolecnost STIM spol. sr.o. zaslala pozadované informace
o vytvrzujicim postiiku

dne 24. 9. 2019 odeslana spole¢nosti STIM spol. s r.0. opakovand zadost o pisemné
doplnéni technickych informaci k vyrobku (lhtita do 27. 9. 2019)
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dne 27. 9. 2019 spolecnost STIM spol. sr.0. zaslala pozadované informace
o vytvrzujicim posttiku

dne 8. 10. 2019 VZMR zruSena

dne 29. 10. 2019 se spolecnosti STIM spol. s r.0. podepsana smlouva €. 61ZA-002493
vramci VZMR ¢. 61ZA-002493 v celkové hodnoté 409 500 K¢ bez DPH, kde je

pfedmétem plnéni obnova PVV v useku dalnice D11 62,0 az 50,0 km s terminem
plnéni do 31. 12. 2019

30ZA-002504 ..D1 Obnova protismykovvch vlastnosti - 230,00 - 272.00 km - vybrané

useky*

Zadavatel: RSD, ttvar SSUD 20 Ivanovice na Hané
Rezim VZ, druh VZ a typ tizeni: VZMR, stavebni prace, POP

Piedpokladana hodnota VZMR: 5 865 000 K¢ bez DPH (jednotkové cena obnova PVV
za m? 67 K& bez DPH, posttik za m? 46 K¢ bez DPH)

Finan¢ni kontrola pfed vznikem zavazku: neprovedena

Oslovené subjekty: VACUTEC MORAVIA, spol. st. 0., SILVERTON s.r.0., RAIM
s.r.0., REKMA, spol. s r.0., STIM, spol. s r.0.

Vyzva k podani nabidky: odeslana e-mailem dne 27. 6. 2019
Lhuta pro podani nabidky: do 10. 7. 2019 do 9:30 hod.
Nabidky: nepodany

Vyhodnoceni zakazky: VZMR zrusena ke dni 10. 7. 2019

Smlouva s vitéznym uchazecem: neuzaviena

327.A-001784 ..D1 Obnova protismykovvch vlastnosti vozovek km 296.3-341.,5¢

Zadavatel: RSD, tvar SSUD 22 Mankovice
Rezim VZ, druh VZ a typ tizeni: VZMR, stavebni prace, POP

Ptredpokladand hodnota VZMR: § 565 788 K¢ bez DPH (jednotkova cena obnova PVV
zam? 65 K& bez DPH, postiik nevyzadovan)

Finan¢ni kontrola pted vznikem zévazku: 1. 11. 2018

Osloven¢ subjekty: VACUTEC MORAVIA, spol. sr. 0., SILVERTON s.r.o., RAIM
s.r.0., Znacky Morava, a.s., STIM, spol. s r.o.

Vyzva k podani nabidky: ze dne 15. 10. 2018
Lhuta pro podani nabidky: do 23. 10. 2019 do 10:00 hod.
Nabidky:
e STIM, spol. sr.0.3 914 400 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova za m? 48 K¢ bez DPH)
e VACUTEC MORAVIA, spol. s . 0. 3 262 000 K¢ bez DPH

(jednotkova cena obnova za m? 40 K& bez DPH)
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e Znacky Morava, a.s. 2 446 500 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova za m? 30 K& bez DPH)
Vyhodnoceni zakazky: dne 23. 10. 2018 a 24. 10. 2018
Vitézny dodavatel: Znac¢ky Morava, a.s.
Smlouva s vitéznym uchazecem: ¢. 32ZA-001784, ze dne 31. 10. 2018

VZMR vypsana z divodu nastalého havarijniho stavu PVV na tseku déalnice D1 (dle
odiivodnéni VZMR byly nevyhovujici vlastnosti danych useki dalnice D1 zjiStény
provedenym mérenim v roce 2017)

dne 23. 10. 2018 otevirani obalek a vyhodnoceni nabidek

dne 23. 10. 2018 odeslana spolecnosti Znacky Morava, a.s. zadost o zdivodnéni
zpiisobu stanoveni nabidkové ceny k VZMR (lhita 2 pracovni dny)

dne 24. 10. 2018 spolec¢nost Znacky Morava, a.s. zaslala pozadované zdtivodnéni

03PU-001954 ..1/42 Obnova protismykovvch vlastnosti vozovky v Kralovopolském

tunelu*

Zadavatel: RSD, ttvar Zavod Brno
Rezim VZ, druh VZ a typ fizeni: Podlimitni VZ, stavebni prace, ZPR

Piedpokladana hodnota VZ: 6 567 000 K¢ bez DPH (jednotkova cena obnova PVV za
m? a postiik za m? neuvedeno)

Finan¢ni kontrola pted vznikem zavazku: 2. 1. 2019
Uveftejnéni zadavaci dokumentace: 2. 1. 2019

Lhtta pro podani nabidky: 24. 1. 2019 do 10:00 hod., 28. 1. 2019 do 10:00 hod., 31. 1.
2019 do 10:00 hod.

Nabidky:
e GEFABCS, spol. st.0. 6370 193, 60 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova PVV za m? a postfik za m? nedolozeno)

e MAYCON HELLAS CONSTRUCTION COMPANY S.A. 2998 932,80 K¢
bez DPH

(jednotkova cena obnova PVV 19,9 K& za m? a postiik 24,4 K& za m?)
e Znacky Morava, a.s. 4 535 632 K¢ bez DPH
(jednotkova cena obnova PVV 32 K& za m? ? postiik 35 K¢& za m?)
Vyhodnoceni zakazky: 1. 3. 2019
Vyloucené subjekty: MAYCON HELLAS CONSTRUCTION COMPANY S.A.
Vitézny dodavatel: Znacky Morava, a.s.
Smlouva s vitéznym uchazecem: ¢. 03PU-001954 ze dne 3. 4. 2019
Casova osa

dne 31. 1. 2019 konec lhiity pro podani nabidky

37/57



dne 6. 2. 2019 RSD vyzvalo spole¢nosti MAYCON HELLAS CONSTRUCTION
COMPANY S.A. a Znacky Morava, a.s. o pisemné zdiivodnéni zpiisobu stanoveni
mimoradné nizké nabidkové ceny (lhtta do 13. 2. 2019)

dne 12. 2. 2019 spolec¢nost Znacky Morava, a.s. ptedlozila pozadované pisemné
vyjadieni

dne 13. 2. 2019 spole¢nost MAYCON HELLAS CONSTRUCTION COMPANY S.A.
piedlozila pozadované pisemné vyjadieni

tinor 2019% rozhodnuti o vyloudeni wcastnika zadavaciho Fizeni, tj. spoleCnosti
MAYCON HELLAS CONSTRUCTION COMPANY S.A.

biezen 2019° rozhodnuti o vybéru dodavatele, tj. spole¢nost Znacky Morava, a.s.

dne 3. 4. 2019 podepsana ramcova dohoda se spolec¢nosti Znacky Morava, a.s.

16PU-003342 ..19061 — 1/67 Karvina — prutah, idrZzba nizkohlué¢ného krytu*

Zadavatel: RSD, ttvar Sprava Ostrava
Rezim VZ, druh VZ a typ tizeni: VZMR, sluzby, POP

Pfedpokladana hodnota VZMR: 1 383 260 K& bez DPH (jednotkova cena ¢isténi za m?
45 K¢ bez DPH, provizorni dopravni znac¢eni 50 000 K¢ bez DPH)

Finan¢ni kontrola pted vznikem zévazku: 24. 4. 2019

Osloven¢ subjekty: VACUTEC MORAVIA, spol. sr. 0., Zgaéky Morava, a.s., STIM,
spol. s r.0., Ostravské komunikace, a.s., Prazské sluzby a.s., CNES dopravni stavby, a.s.

Vyzva k podani nabidky: odeslana e-mailem dne 9. 5. 2019
Lhtta pro podani nabidky: do 21. 5. 2019 do 10:00 hod.
Nabidky:
e STIM, spol. sr.0. 781 072 K¢ bez DPH
(jednotkova cena €isténi za m2 24 K¢, dopraveni znaceni 70 000 K¢)
e VACUTEC MORAVIA, spol. sr. 0. 770 700 K¢ bez DPH
(jednotkova cena ¢isténi za m2 25 K¢&, dopraveni znaceni 30 000 K<)
e Znacky Morava, a.s. 558 304 K¢ bez DPH
(jednotkova cena ¢isténi za m2 18 K¢, dopraveni znaceni 25 000 K<)
Vyhodnoceni zakazky: dne 23. 5. 2019, 30. 5. 2019, 14. 6. 2019
Vitézny dodavatel: Znacky Morava, a.s.

Smlouva s vitéznym uchazeem: neuzaviena (sdéleni RSD ze dne 23. 10. 2019 k zadosti
¢. 23)

VZMR vypsana z divodu provedeni drzby nizkohlu¢ného krytu silnice 1/67 v pratahu
méstem Karvind v rozsahu ¢isténi krytu komunikace vysokotlakou vodou

$ Udaj o datu neni kontrolni skupiné znam. Datum bylo mozno pouze dovodit z Protokolu z jednani komise o
hodnoceni a posouzeni nabidek €. 2 ze dne 26. 2. 2019, ulozeném v informacnim systému Symbasis.

° Udaj o datu neni kontrolni skupiné znam. Datum bylo mozno pouze dovodit z Protokolu z jednani komise o
hodnoceni a posouzeni nabidek €. 3 ze dne 1. 3. 2019, ulozeném v informacnim systému Symbasis.
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- dne 23. 5. 2019 otevirani obalek a vyhodnoceni nabidek

- dne 23. 5. 2019 odeslana spolecnosti Znacky Morava, a.s. zadost o zdiivodnéni zptsobu
stanoveni nabidkové ceny k VZMR (lhtta 5 pracovnich dni)

- dne 27. 5. 2019 spolec¢nost Znacky Morava, a.s. zaslala pozadované zdivodnéni

- dne 30. 5. 2019 RSD rozhodlo o zadani vypracovani znaleckého posudku spoleénosti
Contract management (v rdmci uzaviené ramcové smlouvy ¢. 16PU-003032/18 na
konzulta¢ni ¢innost) k odivodnéni nizké nabidkové ceny spolecnosti Znacky Morava,
a.s.

- dne 12. 6. 2019 byl predlozen znalecky posudek, ze kterého vyplyva, Ze spolecnost
Znacky Morava, a.s. nepodala mimotadné nizkou nabidkovou cenu

Zjisténé nedostatky:

Nejednotny a netransparentni vybér pozadované technologie obnovy PVV

RSD v kontrolovaném obdobi (az do zagatku roku 2018) zadavalo jednotlivé VZMR
na obnovu PVV s pfedem stanovenou technologii obnovy, jak vyplyva z tabulky €. 5. Tento
stav je v rozporu se sdélenim RSD (odpovéd’ RSD ze dne 11. 7. 2019 na zadost &. 17, bod 1),
ze dlouhodobg, jiz od roku 2015, probiha zadavani VZ na obnovu PVV bez preference
konkrétni technologie z diivodu transparentnosti a nediskriminace uchazect vlastnicich
rizné technologie (vodni paprsek vs. brokovani). Volba konkrétni technologie neni
zdtvodnéna v odiivodnéni k prislusné VZ.

Kontrolni skupina dale v této souvislosti shleddva nekonzistentnimi néktera sdéleni
RSD ve véci pouzivanych technologii. Ve stejném sdéleni, v némz RSD uvedlo, Ze zadava
VZ na obnovu PVV bez preference konkrétni technologie, sou¢asné RSD vyhodnotilo na
zéklad¢ empirickych zkuSenosti technologii brokovani jako jednoznacné lepsi z hlediska
del3i Zivotnosti. Konkrétné RSD uvedlo: “Technologie brokovini ocelovymi kulickami
parametru soucinitele treni (Fp), nez technologie vysokotlakého vodniho paprsku, nebot
z praxe plyne, Ze tato technologie lépe obnovi makrotexturu povrchu. Oproti tomu
technologie vysokotlakého vodniho paprsku v zasadé obnovi pouze mikrotexturu a dokaze
velmi slozité obnovit makrotexturu povrchu. V minulosti byla realizovana obnova PVV
vodnim paprskem a Zivotnost Fp v radii jednotek tydnii klesla zpet do havarijniho stavu,
pricemz u brokovani s naslednou aplikaci postriku bylo dosazeno Zivotnosti delsi nez dva
roky. . Toto hodnoceni potvrzuje i dopis generalniho feditele RSD ze dne 13. 7. 2016,
&.j. 12100-17524/2016, kterym RSD reagovalo na stiznost spole¢nosti STIM, spol. s r.o0.,
pfi¢emz uvedlo, Ze k obnové PVV je vyhovujici z hlediska zajiSténi pozadovanych hodnot
Fp jak technologie tryskani vodnim paprskem, tak technologie brokovani, u které byla
prokazana pomalejsi degradacni kfivka hodnot Fp v ¢ase nez u technologie tryskani vodnim
paprskem, které obnovi pouze mikrotexturu na povrchu CBK.

Zadavatel by tak mél na zakladé provedené diagnostiky vozovky a kontrolniho
méfeni soucinitele podélného tfeni seznat, jeSté pfed zahijenim zadavaciho fizeni k VZ,
jakou technologii mize byt obnova PVV provedena, ¢i zda 1ze na konkrétni tisek vyuzit
technologie obé¢, a takové rozhodnuti by mél fadné odivodnit v dokumentaci k ptislusné VZ.
V opacném piipadé hrozi riziko opakovani netransparentniho postupu zadavatele, jak se stalo
v ramci VZ 03PU-001954, kdy RSD nezakonné vyloudilo dodavatele z diivodu nedoloZeni
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jeho cenové nabidky k obéma technologiim pro obnovu PVV, ackoli zaddvaci dokumentace
k VZ neobsahovala preferenci konkrétni technologie, viz zjisténi k této VZ nize.

Stejn¢ by mél zadavatel postupovat ipii pozadavku na aplikaci vytvrzujiciho
postiiku, tedy tento pozadavek fadné zdlivodnit v odivodnéni konkrétnich VZ. Zajistil by tak
transparentni prostfedi, ve kterém je zfejmé, pro¢ potieba aplikace tohoto postiiku je ¢i neni
anedochazelo by tak k situacim, kdy na stejny tsek je nejprve aplikace vytvrzujiciho
postiiku pozadovana a nasledné je bez odiivodnéni tento pozadavek zrusen (VZMR €. 19ZA-
002713 a . 61ZA-002405) nebo neni aplikace vytvrzujiciho postiiku pozadovana vubec
(VZMR ¢.11PU-002672, 16PU-002660, 03PU-001622, 32ZA-001784).

Neoslovovani v§ech dostupnych dodavatelu

RSD postupovalo v kontrolovaném obdobi v rozporu s Internim sdélenim
. 76/12200/2015 ze dne 21. 5. 2015, kterym na zakladé vysledku mimotadné kontroly
¢. 5/3/2015 stanovil feditel provozniho useku napravné opatieni ,,Zadavat zakdazku na
obnovu protismykovych vlastnosti transparentné, vzdy plne v souladu s internimi predpisy
RSD, v souladu se zdk. 137/2006 Sb., v platném znéni, poptavat vidy vSechny dostupné
subjekty.”. RSD k tomu v pribéhu kontroly sdélilo (odpovéd’ RSD ze dne 6. 5. 2019 na
zadost &. 14, bod 9), Ze toto opatieni zajistuje v plném rozsahu a ,, Jednotliva SSUD poptdvaji
v zakazkach na obnovu PVV vidy vsechny dostupné subjekty, ... popsany zpusob zaddavani
zakazek na obnovu PPV je mozné oveérit v internim systéemu Symbasis ... .

[el§

Kontrolni skupina ovéfila v informacnim systému Symbasis, jak vyplyvé z tabulky
&. 5, ze RSD v kontrolovaném obdobi neoslovovalo u VZMR na obnovu PVV vzdy viechny
dostupné dodavatele. Spole¢nost STIM, spol. s r.o. byla ze strany RSD priikazn& oslovena
z celkovych 21 pouze u8 VZMR. Z téchto 8 byly 3 VZMR zruSeny (tj. 19ZA-002713,
61ZA-002405, 30ZA-002504).

U VZMR, {j. &. 21ZA-001195, 17ZA-002171 a 17ZA-002192 bylo ze strany RSD
sdéleno, Ze i u téchto doslo k osloveni spolecnosti STIM, spol. s r.o. Kontrolni skupina vSak
ovéfila, ze informacni systém Symbasis neobsahuje podklady prokazujici odeslani vyzvy
k podéani nabidky (ani vyzvu samotnou) tomuto uchazeci a zaroven nejsou vyplnéna data
odeslani vyzvy k podani nabidky na kart¢ ,,terminy*.

Netransparentni postup RSD pii realizaci a nasledném zru$eni poptavkového Fizeni
u VZMR ¢. 19ZA-002713 (SSUD Rudna u Prahy)

RSD pristoupilo nesystémové k zajisténi obnovy PVV v havarijnim tseku dalnice
DO, ktery byl konstatovan v prosinci 2018, kdyZz v mésici dubnu 2019 vypsalo VZMR
¢. 19ZA-002713 a nésledné¢ dne 9. 10. 2019 ji zrusilo a dne 25. 10. 2019 podepsalo smlouvu
k VZMR ¢. 19ZA-002851 s pavodné vysoutéZenym dodavatelem v jinych parametrech (se
znaénym snizenim rozsahu plnéni oproti pivodnimu zadédni abez pozadovaného
vytvrzujiciho posttiku). Timto postupem zapfticinilo, Ze havarijni stav nebyl odstranén ani
vice nez rok po jeho zjisténi s vyznamnym rizikem, Ze prace jiz nebude mozné v roce 2019
z divodu klimatickych podminek realizovat (dle smlouvy maji byt provedeny do
30. 11.2019).

RSD pii zadavani této VZMR nepostupovalo transparentné a priméiené
v souladu s § 6 ZZVZ zejména z nésledujicich divodu.

E-mailem ze dne 21. 3. 2019, ktery pfedchazel vypsani teto VZMR, informoval
vedouci oddé€leni specialistti 12150 RSD vedouciho SSUD Rudna u Prahy o havarijnim stavu
PVV na dalnici DO a nutnosti tento havarijni stav odstranit v maximalni mife do konce dubna

LA
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cenu spoleénost STIM, spol. s r.0., ktera nabidla vytvrzujici posttik Cipadeck LP. RSD
namitalo, Ze tento vyrobek nebyl nikdy aplikovan na vozovky v Ceské republice a neni tak
otestovan a ze neobsahuje ,reaktivni silikatovy katalyzator* (uvedeno ve specifikaci
postiiku ve vyzvé k podani nabidky). Pfestoze uchaze¢ nabidl otestovani nabizeného
vyrobku, RSD mu odeslalo navrh dodatku &. 1 ke smlouvé o dilo, jehoZ piedmétem nebyl
test postiiku, ale kompletni provedeni obnovy PVV na zkuSebnim tiseku na nepojizdéné casti
dalnice D1 véetné aplikace postiiku a nasledného méteni akreditovanou laboratofi, to vSe na
naklady uchazece. Uzavieni dodatku uchaze¢ odmitl z toho divodu, ze jeho technologie
obnovy PVV jiz byla ze strany RSD testovana v minulosti. Neni ziejmé, z jakého diivodu
nepostupovalo RSD u tohoto uchazete obdobné jako v minulosti u spoleénosti REKMA,
spol. s r.0., které¢ bylo umoznéno provést pouze test vytvrzujiciho postiiku TRANSIL, bez
bezprostfedné predchazejici obnovy PVV. RovnéZ neni ziejmé, proé¢ RSD zpochybnilo
splnéni technickych kritérii na poZzadovany postiik z diivodu absence katalyzatoru, kdyz mu
bylo uchazecem doloZeno, Ze vyrobek pozadovany katalyzator obsahuje. Splnéni podminek
zadani (pozadavk specifikace vytvrzujiciho postiiku) potvrdil i vedouci oddéleni specialisti
12150 RSD ve své zadosti o vypracovani stanoviska od advokatni kancelate MT Legal.

RSD zadani VZMR nedivodné prodluzovalo, pii¢emz stale pozadovalo plnéni do
konce fijna 2019, a nasledn¢ dne 9. 10. 2019 rozhodlo o zruseni VZ s odiivodnénim, Ze
.,V zadavaci dokumentaci nebyly zadavatelem jednoznacné specifikovany pozadavky na
pouzity material atim mohlo dojit kneodiivodnénému omezeni okruhu moznych
dodavatelii. . Toto rozhodnuti u¢inilo RSD v duisledku své neéinnosti od Eervna do zaii 2019
aZ cca po pul roce od podani nabidek, s odivodnénim, které neni piiléhavé skutecnému
stavu véci a predchozimu postupu RSD.

Generalni feditel v dopisu €. j. 23822/12150/2019 ze dne 9. 10. 2019 odtvodinoval
postup RSD takto: ,,Z odpovédi uchazece vyplyva, e stanovisko neni jednoznacné aje
vywhybave. Cely pristup dodavatele se jevi jako nepriznivy a nevstiicny, véetné vyhrady, Ze
miize s realizaci zapocit az po vice nez 4 tydnech od podpisu smlouvy, tedy Ze pozadované
stavebni prdce neni schopen zajistit ve smlouvou stanoveném terminu do konce rijna. Z celé
odpovédi je zcela zretelna snaha obejit pozadavky zadavatele na predmet plnéni a vyhnout
se plnéni v podzimnim obdobi. “. Toto tvrzeni je vSak zjevné v rozporu se skute¢nym stavem,

Mrwe

vevr

ze zadavacich podminek plyne fixni termin spineni do 31. 10. 2019 a 1. 10. 2019 jeste neni
vybrany dodavatel. Trochu se obdavam, Ze dodrzeni podminek stanovenych ve smlouvé
(s fixnim terminem plnéni do 31. 10. 2019) jiz nebude mozné nikoli jen pro spolecnost STIM,
ale zrejmé pro Zadného z dodavateli.“. Naopak dodavatel podle dokumentace VZMR
reagoval bezodkladné v ¥adu dnil na viechny vyzvy RSD a sou¢asné véc opakované urgoval
u generalniho feditele RSD i ministra dopravy.

Kontrolni skupina v této souvislosti rovnéz poukazuje na absenci jakéhokoliv
odborného obsahu ¢i pfidané hodnoty v dolozeném stanovisku advokatni kanceléfe
a povazuje vynalozeni finan¢nich prostfedkii na takové pravni stanovisko za neucelné
a nehospodarné. O ucelnosti poskytnutych pravnich sluzeb a ,,odborné kvalité* stanoviska
sv&d¢i napft. tento jeho obsah: ,, Tézko Fict, co zadavatel'’ obratem ,, bude obsahovat* myslel.
Ze mozna nékdy v budoucnu do piipravku néco vmichd, aby dostdl pozadavku zadavatele
a zadavatel dal pokoj a dal mu zakazku...? Miize to byt i konstatovani, Ze tomu tak je (nékdy

10 K ontrolni skupina dovozuje, Ze advokatni kancelaf méla na mysli dodavatele.
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se pouziva i budouci ¢as). Kazdopadné zadavatel se ptal v pritomném case, odpoved tak méla
byt v pritomném case nikoli v budoucim. .

K opakovanym zadostem zfizovatele (feditelky Odboru interniho auditu MD
a nasledné ministra dopravy) o vyjadieni k dalSimu postupu pii zadavani predmétné VZ,
poskytlo RSD v priibéhu mésicti Eervence az fijna 2019 nejednozna¢na a nekonzistentni
vyjadieni svédéici o nesystémovém a netransparentnim p¥istupu RSD, konkrétng:

- E-mailem ze dne 11. 7. 2019 RSD sdélilo, Ze uzavie smlouvu s vitéznym uchazetem
(STIM, spol. sr.0.), vCetné¢ dodatku, ve které bude uvedeno, Ze z pivodné
piedpokladaného rozsahu praci ve stanoveném useku provede zhotovitel prednostné
(v ramei této zakdzky) 200 m jednoho jizdniho pruhu v §ifi cca 3,6 m v lokalité
nepojizdéné Casti dalnice DO vcetné vyhodnoceni; o tuto plochu bude zkracen
puvodné uvazovany usek tak, aby byl vysoutézeny rozsah VZMR zachovan.

- Najednani dne 16. 7. 2019 zastupci RSD sdélili, ze RSD uzavie smlouvu s vitéznym
uchaze¢em (STIM spol. s r. 0.) po vyhodnoceni referen¢niho useku v rdmei obdobné
VZMR (€. 61ZA-002405) na obnovu PVV na DI1, kde se otestuje nabizeny
vytvrzujici posttik Cipadeck LP.

- Dopisem &. j. 17506/19-10200 ze dne 12. 8. 2019 generalni feditel] RSD sdélil, Ze
nabizeny postiik bude otestovan v prvni poloviné zatfi 2019 na zkuSebnim Useku
v ramci otevieného fizeni k VZ ¢. 01PU-004242 na ramcovou smlouvu (stejné jako
vyrobky vSech ostatnich potencidlnich uchazecl), abude-li vyhodnocen jako
vyhovujici, bude mozné bez dalSich dotazli uzavfit se spolecnosti STIM spol. s 1. 0.
smlouvu na realizaci VZMR.

- Dopisem &. j. 23822/12150/2019 ze dne 9. 10. 2019 generalni feditel RSD sd&lil, Ze
rozhodl o zruSeni VZMR a tato bude zadéna naptimo spolecnosti STIM, spol. s r.o.,
ve zmenseném rozsahu a bez aplikace vytvrzujiciho postiiku.

RSD uzavielo s piivodnim nejvhodngj$im uchazetem napiimo smlouvu & 19ZA-
002851 dne 25. 10. 2019, v ramci VZMR &. 19ZA-002851, ve které RSD bez zjevného
divodu zasadné redukovalo rozsah praci (pfredmét plnéni) oproti piivodnimu zadani
VZ. Smlouva byla uzaviena na obnovu PVV na plose 11 480 m? (oproti ptivodnim 36 540
m?), bez aplikace vytvrzujiciho postiiku (plivodné pozadovan na celé plose), v celkové
hodnot¢ 436 240 K¢ bez DPH (nabidkova cena tohoto dodavatele k pivodnimu zadéani byla
2 302 020 K¢ bez DPH, z toho 1 388 520 K¢ bez DPH za obnovu PVV a 913 500 K¢ bez
DPH za vytvrzujici postiik).

RSD porusilo ¢lanek 15.3.1. SGR ¢. 5/2018, verze 2.0 tim, Ze obalky s nabidkami
neotevielo bezodkladné, kdyz protokol o otevirani, hodnoceni a posouzeni nabidek je
datovan az ke dni 8. 10. 2019, piestoZe konec lhiity pro podani nabidek byl stanoven do
18. 4. 2019. Nasledn¢ tuto VZMR ke dni 9. 10. 2019 zrusilo.

Netransparentni postup RSD pii realizaci a nasledném zru$eni poptavkového Fizeni
u VZMR ¢. 61ZA-002405 (SSUD Pravy)

RSD pristoupilo nesystémové k zajisténi obnovy PVV v havarijnim tiseku dalnice
D11, ktery byl konstatovan v listopadu 2018, kdyz v mésici ¢ervnu 2019 vypsalo VZMR
€. 61ZA-002405 anasledné dne 8. 10. 2019 ji zrusilo a dne 29. 10. 2019 podepsalo smlouvu
k VZMR ¢. 61ZA-002493 s pavodné vysoutéZenym dodavatelem v jinych parametrech (se
znaénym snizenim rozsahu plnéni oproti pivodnimu zadédni abez pozadovaného
vytvrzujiciho posttiku). Timto postupem zapfticinilo, Ze havarijni stav nebyl odstranén ani
vice nez rok po jeho zjisténi s vyznamnym rizikem, Ze prace jiz nebude mozné v roce 2019
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z divodu klimatickych podminek realizovat (dle smlouvy maji byt provedeny do
31.12.2019).

RSD pii zadavani této VZMR nepostupovalo transparentné a piiméfend
v souladu s § 6 ZZVZ zejména z nasledujicich divodi.

cvwvr

RSD opakovang, v obdobi od &ervence do zaii 2019, pozadovalo po dodavateli potvrzeni, Ze
nabizeny vytvrzujici postiik splituje zadavatelem stanovené podminky. RSD zpochybnilo
splnéni technickych kritérii na pozadovany postiik z davodu absence katalyzatoru, i kdyz mu
bylo dodavatelem doloZeno, Ze vyrobek pozadovany katalyzator obsahuje. RSD dne
8. 10. 2019 rozhodlo o zruSeni VZ s odivodnénim, ze ,, V zaddavaci dokumentaci nebyly
zadavatelem jednoznacné specifikovany pozadavky na pouzity material a tim mohlo dojit
k neoditvodnénému omezeni okruhu moznych dodavatelii.“, ptestoze splnéni podminek
zadani (pozadavku specifikace vytvrzujiciho postiiku) potvrdil vedouci oddé€leni specialisti
12150 RSD ve své zadosti o vypracovani stanoviska od advokatni kancelate MT Legal.

Generalni feditel v dopisu €. j. 23822/12150/2019 ze dne 9. 10. 2019 oduvodinoval
postup RSD takto: ,,Z odpovédi uchazece vyplyvd, Ze stanovisko neni jednoznacné a je
vyhybavé. Cely pristup dodavatele se jevi jako nepriznivy a nevstricny, véetné vyhrady, Ze
miize s realizaci zapocit az po vice nez 4 tydnech od podpisu smlouvy, tedy ze pozadované
stavebni prdace neni schopen zajistit ve smlouvou stanoveném terminu do konce rijna. Z celé
odpovédi je zcela zietelnd snaha obejit pozadavky zadavatele na predmeét plnéni a vyhnout
se plneni v podzimnim obdobi. . Toto tvrzeni je vSak zjevné v rozporu se skuteCnym stavem,

vrwe

vevr

ze zadavacich podminek plyne fixni termin spineni do 31. 10. 2019 a 1. 10. 2019 jesté neni
vybrany dodavatel. Trochu se obdvam, Ze dodrzeni podminek stanovenych ve smlouvé
(s fixnim terminem plnéni do 31. 10. 2019) jiz nebude mozné nikoli jen pro spolecnost STIM,
ale zirejmé pro zadného z dodavatelu. . Naopak dodavatel podle dokumentace VZMR
reagoval bezodkladné v ¥adu dnti na vechny vyzvy RSD a souc¢asné véc opakované urgoval
u generalniho feditele RSD i ministra dopravy.

Kontrolni skupina v této souvislosti rovnéz poukazuje na absenci jakéhokoliv
odborného obsahu ¢i ptfidané hodnoty v dolozeném stanovisku advokatni kancelare
a povazuje vynalozeni finan¢nich prostfedki na takové pravni stanovisko za neucelné
a nehospodarné. O ucelnosti poskytnutych pravnich sluzeb a,,odborné kvalité* stanoviska
svedci napt. tento jeho obsah: ,, Tezko Fict, co zadavatel'! obratem ,, bude obsahovat “ myslel.
Ze moznad nékdy v budoucnu do pripravku néco vmichd, aby dostdl poZadavku zadavatele
a zadavatel dal pokoj a dal mu zakazku...? Miize to byt i konstatovani, Ze tomu tak je (nekdy
se pouziva i budouci ¢as). Kazdopadné zadavatel se ptal v pritomném case, odpoved tak méla

“«

byt v pritomném case nikoli v budoucim. .

K opakovanym zadostem zfizovatele (feditelky Odboru interniho auditu MD
a nasledné ministra dopravy) o vyjadieni k dalSimu postupu pii zadavani predmétné VZ,
poskytlo RSD v priibéhu mésicti Eervence az fijna 2019 nejednozna¢na a nekonzistentni
vyjadieni svédéici o nesystémovém a netransparentnim p¥istupu RSD, konkrétng:

- Na jednani dne 16. 7. 2019 zastupci RSD sdélili, e RSD s vitéznym uchazeem
(STIM spol. s . 0.) uzavie smlouvu na realizaci predmétné VZMR a v ramci ni bude

' Kontrolni skupina dovozuje, Ze advokatni kancelaf méla na mysli dodavatele.
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vyhodnocen referencni tusek, kde se otestuje vytvrzujici postiik Cipadeck LP
nabizeny dodavatelem.

- Dopisem &. j. 17506/19-10200 ze dne 12. 8. 2019 generalni feditel] RSD sdélil, Ze
nabizeny postiik bude otestovan v prvni poloviné zatfi 2019 na zkuSebnim Useku
v ramci otevieného fizeni k VZ ¢. 01PU-004242 na ramcovou smlouvu (stejné jako
vyrobky vSech ostatnich potencidlnich uchazecl), abude-li vyhodnocen jako
vyhovujici, bude mozné bez dalSich dotazli uzaviit se spolecnosti STIM spol. s 1. 0.
smlouvu na realizaci VZMR.

- Dopisem &. j. 23822/12150/2019 ze dne 9. 10. 2019 generalni feditel RSD sdélil, Ze
rozhodl o zruSeni VZMR a tato bude zadéna naptimo spolecnosti STIM, spol. s r.o.,
ve zmenseném rozsahu a bez aplikace vytvrzujiciho postiiku.

RSD uzavielo s piivodnim nejvhodngjsim uchazetem napiimo smlouvu ¢&. 61ZA-
002493 dne 29. 10. 2019, v ramci VZMR &. 61ZA-002493, ve které RSD bez zjevného
divodu zasadné redukovalo rozsah praci (pfedmét plnéni) oproti piivodnimu zadani
VZ. Smlouva byla uzaviena na obnovu PVV na plose 15 750 m? (oproti ptivodnim 23 000
m?), bez aplikace vytvrzujiciho postiiku (plivodné pozadovan na celé plose), v celkové
hodnot¢ 409 500 K¢ bez DPH (nabidkova cena tohoto dodavatele k pivodnimu zadéani byla
1 155 000 K¢ bez DPH, z toho 600 600 K¢ bez DPH za obnovu PVV a 554 400 K¢ bez DPH
za vytvrzujici postiik).

RSD porusilo ¢lanek 15.3.1. SGR ¢. 5/2018, verze 2.0 tim, Ze obalky s nabidkami
neotevielo bezodkladné, kdyz protokol o otevirani, hodnoceni a posouzeni nabidek je
datovan az ke dni 18. 9. 2019, piestoZe konec lhiity pro podani nabidek byl stanoven do
27. 6. 2019. Nasledné tuto VZMR ke dni 8. 10. 2019 zrusilo.

Absence odiivodnéni u VZMR &. 30ZA-002504 (SSUD Ivanovice na Hané)

V odivodnéni k této VZMR je uvedeno pouze , Plnéni spociva v poskytnuti
stavebnich praci — obnovy protismykovych vlastnosti vozovky na dalnici D1, v PJP §ire 3,5
m mezi VDZ.“. Absentuje tak fadné odavodnéni potieby zadani VZMR podlozena
pfislusnymi méficimi protokoly, ¢i jinou technickou dokumentaci.

Netransparentni vylouceni uchazele ze zadavaciho fizeni VZ ¢&. 03PU-001954

(Zavod Brno)

RSD postupovalo v rozporu sustanovenim §48 ZZVZ aporusilo zasady
transparentnosti a nediskriminace podle ustanoveni § 6 ZZVZ tim, ze vyloucilo uchazece

cv w7

své rozhodnuti o vylouceni Gcastnika zadévaciho fizeni zdiivodnilo tim, Ze uchazec nedolozil
kalkulaci nabidkové ceny ve varianté pro obnovu PVV aplikaci metody tryskani vodnim
paprskem a tim porusil podminky zadavaciho Fizeni. RSD ptitom odkézalo uchazete na bod
5.3 TP €. 92, ktery vSak obsahuje pouze informaci o tom, ze k obnové PVV je moZzno pouzit
jak technologii brokovani, tak technologii tryskani vodnim paprskem. Vylouceny uchaze¢
zaslal zdivodnéni nabidkové ceny pouze k technologii brokovani a nikoli k technologii
tryskani vodnim paprskem, nebot” touto technologii nezamyslel obnovu PVV provadét, coz
bylo v souladu se zadavaci dokumentaci, ve které je pozadovana ,, Nedestruktivni obnova
protismykovych viastnosti vozovky a obnova makrotextury povrchu vozovky“. Z podminek
zadavaciho fizeni v zddném piipadé¢ nevyplyva, Ze by uchaze¢ mél disponovat obéma

12 Zjisténi vychazi z Protokolu z jednéni komise o hodnoceni a posouzeni nabidek ¢. 2 ze dne 26. 2. 2019 a &. 3 ze
dne 1. 3. 2019, ulozenych v informa¢nim systému Symbasis.
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technologiemi obnovy PVV. S postupem RSD se neztotoznil ani vedouci Odboru veiejnych
zakazek RSD, coz uvedl v pozndmce schvalovatele v informac¢nim systému Symbasis.

Poruseni zdkonnvch postupu finanéni kontroly

U VZMR ¢. 30ZA-002504 byla vyzva k podani nabidky odeslana bez tadného
provedeni pfedbézné fidici financni kontroly pied vznikem zéavazku, kdy na formulafti
,Doklad o provedené predbézné finan¢ni kontrole ptred vznikem zavazku* absentuji
schvalovaci zaznamy piikazce operace a spravce rozpoctu. Uvedenym postupem tak doslo
k porusSeni ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

U VZMR ¢. 32ZA-001784 schvalil spravce rozpoctu predbéznou fidici finan¢ni
kontrolu pted vznikem zavazku dne 1. 11. 2018, tj. az po podpisu smlouvy o dilo se
zhotovitelem (podepsana dne 31. 10. 2018). Uvedenym postupem tak doslo k poruseni
ustanoveni § 13 odst. 4 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

4.6.  Shrnuti kontrolnich zjiSténi

Informacni systém Symbasis

RSD nevyuZiva informaéni systém Symbasis vsouladu sjeho ucelem
a s prislusnymi SGR k ¥adnému uchovavani viech dokumenti k VZ. Informaéni systém
v mnoha pripadech neobsahuje poZadované dokumenty nebo dokumenty nejsou
vkladiany ve stanovené lhité a v poZadovaném formatu. Tyto nedostatky pretrvavaji
i pfes opakovana doporuceni OIAK Kk jejich odstranéni. Niklady na porizeni a rozvoj
tohoto softwarového nastroje jiz prevySily 32 mil. K¢.

Netransparentni a nesystémové zadavani VZMR

RSD, vrozporu se zasadou transparentnosti podle ustanoveni § 6 ZZVZ
a v rozporu s povinnosti stanovenou ve SGR, pfedem nedefinovalo kritéria pro vybér
a osloveni potencialnich dodavateli. Kritéria a zpisob vybéru konkrétnich dodavateli
RSD nijak nespecifikovalo ani v dokumentaci ke kontrolovanym VZMR.

Ke stejnym zavérim dospél také SFDI jiz pri kontrole v roce 2014 a opakované téz
OIAK v mimo¥adnych kontroliach v roce 2016. Protoze RSD nebylo schopno zajistit
poZadovany transparentni systém oslovovani uchazecii ani do doby provedeni této
verejnospravni kontroly, je pro zajiSténi transparentniho a nediskrimina¢niho prostredi
Zadouci zajistit otevieny pristup uchaze¢i o VZMR, nejlépe prostiednictvim
elektronického nastroje, ¢&imZ by RSD vytvoFilo optimalni soutéZni prostiedi.

Netransparentni stanovovani predpokladané hodnoty u VZMR Zavodem Brno

RSD  nestanovovalo  transparentné avsouladu s piislusnymi  SGR
predpoklidanou hodnotu VZ. PredloZzend dokumentace u Zadné z kontrolovanych VZ
zpusob stanoveni piredpokladané hodnoty neobsahovala a byla doloZena aZ na vyZadani
kontrolni skupiny.

Neziakonné postupy Spravy Ceské Budé&jovice

RSD  nestanovovalo  transparentné avsouladu s pFislusnymi  SGR
predpokladanou hodnotu VZ. PredloZzena dokumentace u Zadné z kontrolovanych VZ
zpusob stanoveni predpokliadané hodnoty neobsahovala a byla doloZena aZ na vyZzadani
kontrolni skupiny, a to tak, Ze u 3 z 9 kontrolovanych VZ doloZeny polozkovy rozpocet
neodpovidal stanovené vysi piedpokladané hodnoty. U dalSich 2 VZ nestanovilo RSD
predpokladanou hodnotu k okamzZiku zahajeni zadavaciho Fizeni v souladu
s ustanovenim § 16 odst. 5 ZZVZ, nebot’ pouZilo neaktuilni ceniky OTSKP. U jedné VZ
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dokonce RSD porusilo ustanoveni § 16 odst. 6 ZZVZ tim, Ze v rozporu s doloZenym
rozpoctem stanovilo prepoklidanou hodnotu niZsi, nez je zakonny limit pro podlimitni
VZ, a zadalo tuto VZ mimo rezim zakona.

RSD u VZ, ktera byla rozdélena na 7 &asti, ve viech téchto &astech podstatnym
zpuisobem prodlouZilo dobu pInéni atim zpusobilo podstatnou zménu povinnosti
vyplyvajicich ze smlouvy, které by pfi jejich stanoveni v pivodnim zaddvacim Fizeni
umozZnily ucast dalSim dodavateliim, a porusSilo tak ustanoveni § 82 odst. 7 pism. b) ZVZ.
Pivodni pozadavek zadavatele na dobu plnéni v délce 1 mésice byl nepriméreny
predmétu VZ a diskrimina¢ni a znemoznil podat nabidku Sir§imu okruhu zajemci.
Nebyla tak dodrZena zasada zadkazu diskriminace dle § 6 ZVZ. Diisledkem popsaného
nezikonného postupu RSD je, Ze u 4 ze 7 &asti VZ se piihlasil pouze jediny dodavatel.
Piivodni poZadavek zadavatele zjevné nebyl ani pFiméfeny skuteénym potiebam RSD,
kdyzZ VZ byla fakticky v celém rozsahu realizovana az v nasledujicim roce.

Nezakonné postupy a podvodna jednani pii realizaci VZMR na opravu svahu
dalnice D1

RSD nediivodné zadalo VZMR na opravu svahu na D1 a proplatilo prace, které
nebyly provedeny, aniZ by se domahalo vydani tohoto bezdivodného obohaceni. Nasledné
vedeni RSD nezajistilo Fadné a véasné pFijeti opatieni k niapravé, nerespektovalo zavéry
kontroly OIAK a namisto neprodleného posouzeni neprovedenych praci nechalo az se
znaénym c¢asovym prodlenim znalcem posoudit tudajné nahradni plnéni, k jehoZz
faktickému provedeni neexistuje Zadny priakazny doklad vyjma nevérohodného
znaleckého posudku.

Naprosté manaZerské selhani spo¢iva v tom, Ze piestoZe vedeni RSD byla znima
zavaznost téchto pochybeni, nevénovalo jim nalezitou pozornost a nevyvodilo
odpovidajici disledky. Vedeni RSD navic vrozporu s vlastnim Protikorup&énim
programem nezajistilo ochranu oznamovatele korup¢niho jednéni atim prispélo
k vytvoreni prostiedi, které demotivuje potenciidlni oznamovatele a sniZuje schopnost
statni prispévkové organizace protipravni jednani odhalovat.

Nesystémové a netransparentni zadavani VZ na obnovu protismykovych vlastnosti
vozovky

RSD postupovalo netransparentné avrozporu se stanovenymi internimi
opatfenimi, kdyZ nezajistilo oslovovani vSech dostupnych dodavateli u VZMR
s predmétem obnovy PVV.

P¥i zadani dvou VZMR RSD v diisledku nesystémového piistupu zap¥icinilo, Ze
havarijni stav na dalnicich nebyl odstranén ani rok po jeho zjiSténi a nadale tak hrozi
zvy$ené riziko vzniku dopravnich nehod. RSD postupovalo netransparentné, kdyZ tyto
VZMR nezadalo uchazeci, ktery podal nejnizsi nabidkovou cenu a nasledné se zbytecnym
prodlenim tyto VZMR zruSilo a zadalo je témuZ uchazeci, ovSem v jinych parametrech.

RSD v rozporu se ZZVZ vylouéilo uchazeée o podlimitni VZ, ktery podal nabidku
s nejnizsi nabidkovou cenou, aniZ prokazalo, Ze nabidka byla v rozporu se zaddvacimi
podminkami.
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5. VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Kontrola byla zaméfena zejména na ¢innost Odboru interniho auditu a kontroly (dale
jen ,,OIAK®), tj. na provéieni funk¢nosti systému vnitini kontroly, nastavenych procesu
v OIAK, zejména na schopnost implementovat do internich postupi RSD vystupy
z provadénych internich auditti a kontrol (doporuceni, napravna opatteni). Déle byla zmétena
na proces vyiizovani stiznosti, z divodu proSetieni stiznosti souvisejicich s predmétem této
vefejnospravni kontroly.

5.1. Interni audity a kontroly OIAK a monitoring opatieni

Funkci interniho auditu, jako nezéavislého piezkoumavani operaci a vnitiniho
kontrolniho systému, zajidtuje v RSD OIAK, ktery je pfimo podiizen generdlnimu fediteli
RSD. Za ¢innost OIAK a plnéni jeho tikolti odpovida vedouci tohoto odboru. Piisobnost odboru
je definovana Organizaénim fadem RSD. Odbor je ¢lenén na Oddéleni interniho auditu
a Oddéleni kontroly.

Ucel interniho auditu, jeho organiza¢ni uspofadani a postaveni v organizaéni struktuie
RSD, hlavni ¢innosti, prava a povinnosti internich auditori jsou blize upraveny ve Statutu
interniho auditu RSD (SGR &. 7/2014, verze 2.0). Pravidla pro postup internich auditorit RSD
pii poskytovani ujistovacich sluzeb jsou stanoveny v Manualu — zasady provadeéni interniho
auditu (SGR &. 8/2014).

OIAK v letech 2015 az 2018 provedl celkem 15 internich auditti, 20 kontrol a 38
mimoiadnych kontrol. V kontrolovaném obdobi OTAK neproved] zadny mimotadny audit.

Kontrolni skupina vychazela pti kontrole z nasledujicich piedlozenych podkladi:

- roéni plany internich auditti a kontrol RSD za kontrolované obdobi, tj. za roky 2015 az
2018;

- vzorek vystupll (zprav) ze 4 internich auditii, 2 kontrol a 18 mimotadnych kontrol
viz tabulka €. 6 nize; pfi vybéru vzorku vychazela kontrolni skupina z pfedmétu
vetejnospravni kontroly, tj. byly vybrany takové vystupy, které se tykaly predevsim
hospodafteni s vefejnymi prostiedky se zamétenim na zadavani VZMR.

- vystupy zkontroly ¢&.2/2017 a mimotadnych kontrol ¢&.5/8/2016, ¢&.6/1/2019
a €. 6/5/2019, které¢ OIAK predlozil kontrolni skupin€ nad ramec vyzadanych podkladi

- monitoring doporuceni interniho auditu, vedeny v programu MS Excel, ktery OIAK
provadi v souladu s § 7 SGR &. 8/2014; za jeho vytvoieni a udrzeni jeho funk&nosti
zodpovida vedouci OIAK, monitoring je zajiStovan s cilem ovéfit, zda zjisténi
a poskytnutd doporuceni jsou odpovidajicim zplsobem feSena ve stanovenych
terminech;

- monitoring zjisténi a doporuceni kontrol a mimotfadnych kontrol za kontrolované
obdobi, vedeny OIAK v programu MS Excel.

Tabulka €. 6: Vybrany vzorek ke kontrole

Rok ¢. A/IKIMK Nézev Auditu / Kontroly / Mimoiiadné kontroly
2015 | A 2/2015 Posouzeni procesu zadavani vefejnych zakazek pod limitem typu fizeni
K 2/2015 Posouzeni procesu zadavani vefejnych zakazek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni

a zakdzek malého rozsahu (ZMR)

MK 5/3/2015 Provétent stiznosti €. 2 — Zna¢ky Morava, a.s.

MK 5/5/2015 Provéfeni anonymni stiznosti ohledné nehospodarného nakladani s vetfejnymi
prostfedky
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MK 5/6/2015 Provéfeni podnétu k proSetfeni nehospodarného nakladani s vefejnymi prostredky pii
oprave silnice 1/56 v iseku mezi Frydkem-Mistkem a Frydlantem nad Ostravici
MK 5/12/2015 | Stiznost na jednani RSD + Zadost o provéfeni podnétu ve véci
vystavby silnice 1/49
MK 5/14/2015 | Provéteni anonymni stiznosti na chovani [N 2 jcho nezikonné
¢innosti
MK 5/15/2015 | Provéfeni podani - porusovani podminek soutéze vefejné zakazky 14-
00345/11
2016 | A 2/2016 Posouzeni procesu zadavani vefejnych zakazek a jejich evidence v systému Symbasis
K 2/2016 Posouzeni procesu zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu — zaméfeni na zakazky
t&sné pod finanénim limitem typu fizeni. Dodrzovani SGR ¢&. 5/2015 a SGR ¢&. 5/2016
v platném znéni
MK 5/2/2016 Provéieni vefejnych zakazek a dodrzovani SGR ¢&. 5/2014 verze 2.0, SGR 5/2015,
SGR ¢&.5/2015 verze 2.0, zakona &. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, piipadné
kontrola dal§ich oblasti
MK 5/3/2016 Provéfeni anonymni stiznosti tykajici se domnélého zvyhodinovani spolecnosti
SUDOP BRNO, spol. s r.0. na Zavod¢ Brno
MK 5/4/2016 Provéteni celkového chodu SSUD Nova Ves
MK 5/5/2016 Provéfeni anonymniho upozornéni na Spravu Chomutov v oblasti zad4vani vetejnych
zakdzek
MK 5/6/2016 Provéfeni informaci zvetfejnénych v tisku ve véci zadavani veirejnych zakazek
MK 5/8/2016 Provéieni okruhu oslovovanych uchazedt na zakladé §4 odst. (3) SGR &. 5/2016 verze
2.0
2017 | A 2/2017 Posouzeni procesu zadavani verejnych zakazek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
K 2/2017 Provéteni okruhu oslovovanych uchaze&i — kontrola plnéni ustanoveni ¢l. 5.10 SGR
¢. 5/2016 verze 3.0
MK 7/1/2017 Porovnani jednotkovych cen investora a dodavateld s cenami OTSKP
MK 7/3/2017 Provéfeni stiznosti €. 11 jednatele spolecnosti STIM, spol. st. 0. v otazce osloveni
spolecnosti u vefejné zakazky ¢. 03PU-001375
MK 7/7/2017 Stiznost ve véci zadavani vefejnych zakdzek ohledné tidrzby zelené
2018 | A 5/2018 Navrhy okruhu dodavateli, kteii byli vyzvani k podani nabidek v ZPR, POP, ZMR
a JRBU
MK 7/1/2018 Provéfeni Oznameni o podezieni z korup¢niho jednani
MK 7/2/2018 Stiznost ve véci zneuzivani sluzebnich vozidel k soukromym tG¢elim
MK 7/5/2018 Provéfeni anonymniho podéni na Zavod Brno
MK 7/7/2018 Stiznost ve véci nehospodarného vynakladani vetrejnych prostredki
2019 | MK 6/1/2019 Anonymni podnét — stiznost na piistup zaméstnanci Spravy Karlovy Vary
v souvislosti s uzaviranim smluvnich vztahd ohledné D6
MK 6/5/2019 Provéteni stiznosti spolecnosti STIM, spol. s r. o.

Pozn. A interni audit, K kontrola, MK mimoradna kontrola.

Zdroj: OIAK

Zjisténé nedostatky:

Nefungujici systém monitoringu

Ze SGR ¢&. 8/2014 verze 2.0 vyplyva, ze v rimci monitoringu ma byt ovéfovano, zda
veskerd zjiSténi jsou odpovidajicim zplsobem feSena. Databaze (soubor MS Excel)
Monitoring doporuceni A a plnéni pfijatych opatieni za roky 2015 az 2018 vSak obsahuje
pouze doporuceni z auditni zpravy a piijata opatfeni, absentuji zde vSak vlastni zjiSténi
uvedena v auditni zpraveé. U piijatych opatfeni OIAK sleduje a oznacuje, zda byla splnéna
(vyjma interniho auditu €. 5/2018, u kterého je uvedeno, Ze splnéni pfijatych opatfeni ve véci
evidence spolecnosti v informa¢nim systému Symbasis v souladu s OR nebylo mozné
vyhodnotit), ale neuvadi, jakym zplisobem byla tato splnéna ajak OIAK plnéni ovéfil.
Kontrolni skupina ovétila, ze napf. piijaté opatieni tykajici se vkladani povinnych
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dokumentii k VZMR do informacniho systému Symbasis, které OIAK eviduje jako splnéné,
nebylo v pribéhu kontrolovaného obdobi fakticky plnéno, kdyz u kontrolovanych VZMR
zroku 2018, procesovanych vroce 2018, nebyly dokumenty k VZMR do informaéniho
systému Symbasis vkladany v souladu s platnou SGR (bliZe viz podkapitola &. 4.3 a &. 4.4).

Databdze Monitoring provedenych fadnych kontrol a mimotadnych kontrol za roky
2015 az 2018 neobsahuje zjisténé nedostatky z provedenych kontrol, ale pouze vycet
pfijatych opatfeni, a neni tak zfejmé, na zaklad¢ jakych zjiSténych nedostatkli byla tato
opatfeni piijata, a souCasné nelze ovéfit, zda byla piijata opateni ke vSem témto zjiSténym
nedostatkiim. U piijatych opatieni OIAK sleduje a oznacuje, zda byla splnéna, ale neuvadi,
jakym zpisobem byla splnéna a jak OIAK plnéni ovéfil. Napf. ptijatd opatieni tykajici se
vkladani povinnych dokumenti do Symbasis nebyla v pribéhu kontrolovaného obdobi
plnéna, kdyz ani v dobé provadéni kontroly nebyly dokumenty k VZMR do Symbasis
vkladany. Dale Zprava z kontroly ¢. 2/2015 stanovuje 2 doporuceni (1. doporuceni spociva
v fadném dodrzovani SGR &. 5/2015 verze 1.0; 2. doporuéeni spodiva ve vytvoreni nové
Sablony v informacnim systému Symbasis pro ZMR do 250 000 K¢ bez DPH pro VZ na
sluzby a dodavky), z nichZ pouze 2. bylo promitnuto do Monitoringu provedenych fadnych
kontrol 2015. Z uvedeného diivodu tak zprava z kontroly neplni svou funkci, nebot’ na jejim
zaklad¢ nebylo pfijato opatfeni, které by vedlo ke zdokonaleni kvality VKS atim
k ptedchéazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti opateni k naprave zjisténych nedostatka.

Odkaz na neplatny pokyn MF

SGR ¢&. 7/2014, verze 2.0, u¢inna od 1. 11. 2014 se odkazuje na v dobé provadéni
kontroly jiz neplatny pokyn Ministerstva financi, CHJ — 2 Pokyn k jednotnému uplatiiovani

zévaznych pravidel a doporuc¢eni pro vykon interniho auditu v orgadnech vetejné spravy, ktery
byl zruSen v bieznu 2016.

5.2. Provedené interni audity a kontroly v letech 2015-2018

Interni audity

V roce 2015 az 2017 byly kazdy rok OIAK provedeny 4 interni audity. V roce 2018
byly provedeny OIAK 3 interni audity. Z uvedeného si kontrolni skupina vybrala ke kontrole
nize uvedené provedené interni audity.

Interni audit &. 2/2015 Posouzeni procesu zadavani verejnych zakazek pod limitem

fizeni

Interni audit byl proveden v souladu se schvilenym ro¢nim planem pro rok 2015.
Pfedmétem interniho auditu bylo provéfeni procesu zaddvani VZ pod limitem fizeni s dirazem
na VZMR. Cilem interniho auditu pak bylo poskytnout ujisténi, ze proces zaddvani VZ probiha
v souladu se ZVZ a v souladu s platnymi vnitinimi smérnicemi. Vystupem byla auditni zprava
€. 2/2015 ze dne 15. 9. 2015, €. j. 8119/15-10210. Opatieni k ndpravé byla stanovena internim
sdélenim ¢. j. 22600/15-10200.

Na zékladé¢ interniho auditu bylo OIAK formulovano 8 zjisténi, k nimz byla piijata 4
napravna opatfeni. Celym internim auditem se zejména prolind zjisténi €. 7, tykajici se vkladani
dokumentti do systému Symbasis jednotlivymi Spravami a Zavody, kdy jsou do tohoto systému
vkladany rtizné dokumenty, nebo nejsou vkladany dokumenty vitbec. OIAK doporucil stanovit
seznam povinné vkladanych dokumentt do systému Symbasis.

Interni audit &. 2/2016 Posouzeni procesu zadavani verejnych zakazek a jejich evidence

v systému Symbasis
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Interni audit byl proveden v souladu se schvalenym ro¢nim planem pro rok 2016.
Pfedmétem interniho auditu bylo provéfeni procesu zadavani VZ a provéfeni plnéni smérnic
a piikazi generalniho feditele (SGR &. 5/2015, SGR &. 5/2016, PGR &. 11/2003), aplikace ZVZ,
nastaveni vnitiniho systému finanéni kontroly v ¢innosti RSD a ovéfeni shody dat zadanych do
systému Symbasis s dokumentaci na misté. Dal§im pfedmétem bylo provéfeni dodrzovani SGR
¢. 6/2013 Hospodateni s materialy ziskanymi pfi vystavbé, opravach a drzbé dalnic a silnic
L. tfidy a ze staveb urcenych k odstranéni pti vystavbé dalnic a silnic 1. tfidy.

Cilem interniho auditu pak bylo poskytnout ujiSténi, ze zadavani VZ probihalo
v souladu se ZVZ a v souladu s platnymi vnitinimi smérnicemi, jejichZ stanovené postupy byly
respektovany i pfi hospodareni s materidlem. Vystupem byla auditni zprava €. 2/2016 ze dne
25. 7. 2016, ¢.j.8376/16-10210. Opatieni k ndpravé byla stanovena internim sdélenim
¢.j. 183/12200/2016.

Na zéklad¢ interniho auditu bylo OIAK formulovéano 6 zjisténi, k nimz bylo pftijato 7
napravnych opatfeni. Celym internim auditem se zejména prolind zjisténi tykajici se vkladani
nepodepsanych dokumentli do systému Symbasis a schvalovacich postupli v tomto systému
jednotlivymi SSUD a déle zjisténi ve véci nedodrzovani postupti likvidace poskozeného
materialu v souladu se SGR ¢&. 6/2013, verze 2.0, Hospodafeni s materialy ziskanymi pfi
vystavbe, opravach a udrzbé dalnic asilnic I. tfidy a ze staveb urcenych k odstranéni pfi
vystavb¢ dalnic a silnic 1. tfidy.

Interni  audit  ¢&.2/2017 Posouzeni procesu zadavani veifejnych zakazek ve
zjednoduS$eném podlimitnim fizeni

Interni audit byl proveden v souladu se schvilenym ro¢nim planem pro rok 2017.
Pfedmétem interniho auditu bylo posouzeni procesu zadadvani VZ ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni na vybranych utvarech. Proces byl posuzovan s ohledem na dodrzovani lhut
danych ZVZ a zvetejiiovani smluv na profilu zadavatele.

Cilem interniho auditu pak bylo poskytnout ujisténi, Ze proces zadavani VZ probiha
v souladu se ZVZ a v souladu s platnymi vnitinimi smérnicemi. Vystupem byla auditni zprava
€.2/2017 ze dne 24. 5. 2017, ¢.j.558/17-10210. Opatieni k napravé byla stanovena
jednotlivymi Spravami.

Na zéklad¢ interniho auditu byla OIAK formulovéna 2 zji§téni. Celym internim auditem
se zejména prolina zjisténi tykajici se pozdniho zvefejiiovani smluv na profilu zadavatele.

Interni audit ¢. 5/2018 Navrhy okruhu dodavatelu, ktefi byli vyzvani k podani nabidek
v ZPR, POP. ZMR a JRBU

Interni audit byl proveden v souladu se schvilenym ro¢nim planem pro rok 2018.
Pfedmétem interniho auditu bylo dle bodu 5.10 SGR ¢&. 5/2016, verze 3.0 ovéfeni, e se okruh
oslovovanych dodavatelli u stanovenych uzavienych VZ zadanych v rdmci 6 mési¢niho obdobi
obménoval.

Cilem interniho auditu pak bylo poskytnout ujisténi, ze nebyl opakované vyzyvan stejny
okruh dodavateldi, neni-li to odivodnéno piedmétem plnéni VZ, ¢i jinymi zvIaStnimi
povinnostmi. Vystupem byla auditni zprava ¢. 5/2018 ze dne 4. 12. 2018, €. j. 10201/18-10210.
Opatieni k napravé byla stanovena internim sdélenim €. j. 2696/19-19500-DS.

Na zéklad¢ interniho auditu bylo OIAK formulovano 1 zjisténi. Celym internim auditem
se prolind zjisténi tykajici se evidovani nazvii spolecnosti v systému Symbasis v souladu s OR.

50/57



Kontroly

Vroce 2015 a 2016 byly v obou letech provedeny OIAK 4 kontroly a v roce 2017
a 2018 bylo provedeno OIAK v obou letech 6 kontrol. Z uvedeného si kontrolni skupina
vybrala nize uvedené provedené kontroly.

Kontrola ¢. 2/2015 Posouzeni procesu zadavani vefejnych zakazek ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni a zakdzek malého rozsahu (ZMR)

Kontrola byla provedena v souladu se schvalenym rocnim planem pro rok 2015, ale
z ¢asovych divodi kontrolni skupina OIAK uvadi, Ze nebyla provedena jedna ¢ast naplanované
kontroly, tj. kontrola zakazek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.

Predmétem kontroly bylo posouzeni procesu zadavani VZMR. Cilem kontroly pak bylo
poskytnout ujisténi, zda je dodrzovan ZVZ a SGR €. 5/2014, verze 1.0 a verze 2.0. Vystupem
byla zprava z kontroly €. 2/2015 ze dne 8. 9. 2015, €. j. 8120/15-10220.

Celou provedenou kontrolou se zejména prolind zjisténi tykajici se vkladani dokumentt
do systému Symbasis, kdy jsou do tohoto systému vkladdny pouze nevyplnéné vzory
dokumentti, nepodepsané dokumenty, pfipadné nebyly vloZzeny dokumenty zadné.

Kontrola ¢. 2/2016 Posouzeni procesu zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu —
zaméfeni na zakdzky t&sné pod finanénim limitem typu fizeni. Dodrzovani SGR
&.5/2015 a SGR &. 5/2016 v platném znéni. Porovnavani jednotkovych cen investora
a dodavatelskych cen s cenami dle OTSKP

Uvedena kontrola €. 2/2016 byla rozd¢lena na ¢tyti dil¢i kontroly dle kontrolovanych
Sprav, a to na kontroly ¢. 2/1/2016, 2/2/2016, 2/3/2016, 2/4/2016. Kontrola byla provedena
v souladu se schvalenym ro¢nim planem pro rok 2016.

Ptedmétem kontrol bylo provéfeni zadavani VZMR tésné pod financnim limitem
urujicim typ fizeni. Cilem kontrol bylo pak poskytnout ujisténi, zda ZVZ a smérnice
generalniho feditele jsou na kontrolovanych Spravach dodrzovany. Vystupem byly zpravy
z kontrol €. 2/1/2016 ze dne 20. 6. 2016, €. j. 8377/16-10220, ¢. 2/2/2016 ze dne 16. 6. 2016,
¢.j. 8379/16-10220, ¢. 2/3/2016 ze dne 10. 8. 2016, ¢. j. 12821/16-10220 a ¢. 2/4/2016 ze dne
6.9.2016, ¢. j. 18569/16-10220.

Celou provedenou kontrolou se zejména prolind zjisténi tykajici se vkladani dokumentt
do systému Symbasis, kdy jsou do tohoto systému vkladdny pouze nevyplnéné vzory
dokumentti, nepodepsané dokumenty, ptipadné nebyly vlozeny dokumenty Zzadné. A dale
zjisténi tykajici se poruSovani schvalovacich postupti v tomto systému.

Mimoiadné kontroly

V roce 2015 OIAK provedl 16 mimofadnych kontrol, v roce 2016 8 mimotadnych
kontrol avroce 2017 a2018 provedl OIAK vobou letech 7 mimofadnych kontrol.
Z uvedeného si kontrolni skupina s ohledem na pfedmét vefejnospravni kontroly vybrala ke
kontrole nize uvedené provedené¢ mimotradné kontroly.
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Zjisténé nedostatky:

Nespravné uzivani terminologie

Ve 2 kontrolovanych zpravach z kontrol (K 2/2015 a K 2/2016), ve 2 zpravach
z mimotadnych kontrol (MK 5/2/2016 a MK 5/6/2016) a v jedné auditni zpraveé (A 2/2015)
nebyla pouzita terminologie v souladu s vnitinimi ptedpisy. I pfesto, ze ma RSD ve svych
SGR (SGR ¢.5/2014, SGR ¢. 5/2015 a SGR ¢&. 5/2016) zaveden pojem ZMR pro vydajové
operace do 250 tis, resp. 500 tis K¢ apojem VZMR pro vydajové operace do 2 mil.
resp. 6 mil. K¢, jsou tyto pojmy ve zpravach z auditl a kontrol zaménovany. Pouzivani
nejednotné terminologie, ktera je navic v rozporu s vnitinimi predpisy je zavad¢jici a snizuje
vypovidaci hodnotu téchto dokumentt.

Chybéjici identifikace podpisujiciho

Ze 74dné z kontrolovanych auditnich zprav ani zprav z kontrol neni zfejmé, zda ji
podepsala osoba, ktera byla clenem auditorského tymu ¢i kontrolni skupiny, nebot’ u podpist
chybi identifikace podepisujictho (jméno, pfijmeni). Pouze 4 zpravy z provedenych
mimotadnych kontrol (¢&.5/5/2015, ¢.7/1/2017, ¢.7/2/2018 a¢. 7/7/2018) obsahovaly
u podpisu identifikaci Clena kontrolniho tymu, u zbylych 14 kontrolovanych zprav neni
ziejmé, zda je podepsala osoba, ktera byla ¢lenem kontrolni skupiny, nebot’ u podpisti chybi
identifikace podepisujiciho (jméno, piijmeni).

5.3. Vyrizovani stiZznosti a podnéta

Z predlozeného Organiza¢niho fadu €. 1/2014, verze 3.0, resp. €. 1/2015, verze 3.0,
¢. 1/2016, verze 1.0 a Interniho sdé€leni ¢. 23904/2015-19410 ze dne 2. 11. 2015 vyplyva, ze
agendu evidence a vyfizovani piijatych stiznosti zajistovalo:

- do31.1.2015 Oddéleni stiznosti a zadosti v Odboru komunikace;
- do 31. 10. 2015 Samostatné oddéleni komunikace;

- od 1. 11. 2015, na zéklad¢ Interniho sdéleni ¢. 23904/2015-19410, az do soucasnosti je
tato agenda svéfena Odboru pravnimu v Useku spravnim.

Dle sdéleni RSD (odpovéd’ RSD ze dne 5. 2. 2019 na Zadost &. 5, bod 6) byl agendou
stiznosti (mimo dalsi agendu) v ramci Samostatného oddé¢leni komunikace, pozdéji Odboru
pravniho, povéfovan vzdy jen jeden konkrétni zaméstnanec.

V dobé& provadéni kontroly nema RSD zpracovan zadny interni predpis, ktery by
vyfizovani stiznosti/podéani a jejich evidenci upravoval. Dle sdéleni RSD (odpovéd RSD ze dne
5. 2. 2019 na zZadost €. 5, bod 4) je interni predpis v této veci pfipravovan a ze stiznosti jsou
vyfizovany v souladu se spravnim fadem a ,, Smérnici MD o vyrizovani stiznosti“. Kontrolou
internich predpisi RSD na intranetu bylo ovéfeno, Ze ani v dobé ukondeni kontroly Zadny
interni piedpis v této véci vydan nebyl. Dale bylo sdéleno RSD (odpovéd’ RSD ze dne 5. 2.
2019 na zadost ¢&. 5, bod 5), Ze lhity pro vyfizovani stiznosti RSD pevné stanovené nema,
stiznosti jsou vyfizovany bezodkladné s tim, Ze snahou je vytidit kazdou stiznost ve standardni
lhaté dle spravniho fadu, tedy do 30 dna. Nékteré stiznosti jsou navic oznacovany interni lhiitou
pro vyfizeni, kterou stanovuje generalni feditel.

Dle platného organizacniho fddu miize generalni feditel nafidit OIAK provedeni
mimotadné kontroly, dale mtze piedat stiznost k vyfizeni Odboru bezpecnosti RSD, ktery plni
funkci bezpecnostniho manazera pii zajiStovani kybernetické bezpeCnosti vyznamnych
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informaénich systémi, dale vypracovava protikorupéni program RSD a spolupracuje s organy
¢innymi v trestnim fizeni a ostatnimi silovymi resorty statu (¢lanek ¢. 48 SGR ¢. 1/2019, verze
1.0).

Stiznosti/podani lze na RSD dorucovat postou, tj. prostiednictvim poskytovatele
postovni licence, e-mailové adresy posta@rsd.cz, datové schranky nebo osobné. Evidenci
stiznosti/podani vede Odbor pravni prostfednictvim programu MS Excel. K uvedenému RSD
sdélilo (odpovéd’ RSD ze dne 5. 2. 2019 na zadost &. 5, bod 1), Ze veskera dosla posta na RSD
je centralné evidovana podatelnou generélniho feditelstvi RSD. Nésledné jsou tyto pisemnosti
predany generalnimu fediteli RSD k jejich vyhodnoceni, ktery tyto nasledné ptidéli ke
zpracovani pfislusnému utvaru.

RSD v pribéhu provadéni kontroly nedisponovalo elektronickym systémem spisové
sluzby pro ukony spojené s piijmem, evidenci, rozdélovanim, obéhem, vyhotovovanim,
vytizovanim, odesilanim a ukladanim pisemnosti. Az dne 25. 11. 2019 byla podepsana smlouva
se spolecnosti DELTA ADVISORY, a.s. na dodéani tohoto systému.

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena evidence stiznosti za roky 2015 az 2018, ktera
obsahuje 488 zaznam. Z evidence si kontrolni skupina vybrala nize uvedeny kontrolni vzorek,
viz tabulka ¢. 8. Pii vybéru vzorku vychéazela kontrolni skupina z predmétu vetejnospravni
kontroly, tj. byly vybrany takové stiznosti, které se tykaly pfedev§im hospodafeni s vefejnymi
prostiedky a zaddvani VZMR.

Tabulka & 7: Polet stiznosti dle evidence RSD a vybrany vzorek

Rok Pocet stiznosti Vybrany vzorek
celkem
2015 91 23
2016 123 16
2017 127 13
2018 147 17
celkem 488 69

Zdroj: Odbor pravni RSD

Zjisténé nedostatky:

Absence elektronického systému spisové sluzby

RSD v dob& provadéni kontroly nedisponuje systémem evidence Fizeni a kontroly
pohybu pisemnosti v organizaci, tzv. elektronickym systémem spisové sluzby. Tim RSD
porusSuje ustanoveni § 63 odst. 1 a odst. 3 zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé. Smlouvu
s dodavatelem elektronického systému spisové sluzby uzavielo RSD az 25. 11. 2019.

V disledku neexistence elektronického systému spisové sluzby neni zajisténa fadna
evidence viech pisemnosti a miZe dojit k situacim, kdy samo RSD neni schopno dohledat
jak dog1é pisemnosti, tak i jejich vyfizeni. Napt. RSD nebylo schopno dohledat stiznost pani

e véci dopravniho znaceni (e-mail ||| N z< dne 15. 3. 2017),
kterou MD postoupilo RSD k vytizeni (viz vyjadieni RSD ze dne 5. 3. 2019 na zadost &. 8,
bod 2). Dale RSD nebylo schopno dohledat, ktery utvar vyfizuje stiznost pana
I ¢ dne 4. 12. 2018 ve véci vymeény protihlukovych oken, ktera
byla doru¢ena na RSD prostiednictvim datové schranky. RSD k tomu sdélilo: ,, Neni v nasich
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silach zpétné urcit konkrétni ) si dotaz k vyrizeni vyzvedl, ani dohledat stav
pripravy odpovédi. “ (e-mail ze dne 2. 4. 2019).

Absence vnitfniho pfedpisu pro vyfizovani stiznosti

Je nezbytné, aby RSD mélo vytvofen vnitini predpis, kterym bude jednoznacng
stanovena piisluSnost utvart k vyfizeni stiznosti a postupy pro jejich vyfizovani. Sdéleni
RSD, Ze se idi vnitinim predpisem zfizovatele, neni relevantni, nebot’ vnitini predpis MD je
zavazny pouze pro zaméstnance ministerstva a upravuje pouze postup pii vyfizovani stiznosti
doslych na MD. Nadto vnitini pfedpis MD upravuje zejména vyfizovani stiznosti proti
postupu MD jako spravniho orgénu a proti chovani ufednich osob, tj. stiznosti podle
spravniho fadu, zatimco stiznosti doslé na RSD nelze povaZzovat za stiznosti ¢ podani podle
tohoto zakona, nebot’ RSD nevykonava piisobnost v oblasti vefejné spravy.

5.4. Fond zabrany Skod

Na zaklad¢ podnétu Odboru financi a ekonomiky MD kontrolni skupina v ramci
vefejnospravni kontroly provéfila, zda RSD pouZilo v souladu s pravnimi piedpisy finanéni
prostiedky ve vysi 4 598 000 K&, které byly v roce 2018 piidéleny RSD z Fondu zabrany $kod
(dale jen ,,FZS“) v souvislosti s projektem ,,Dynamicky informaéni systém® na zakladé
smlouvy mezi Ceskou kancelafi pojistitelt a RSD uzaviené dne 5. 3. 2018. Finanéni prostfedky
zFZS mély byt pouZity na pofizeni dlouhodobého majetku, konkrétné mobilniho
zabezpecovaciho signaliza¢niho zatizeni — LED vozik (6 ks), resp. na thradu 1/3 poftizovaci
ceny téchto zatizeni.

Podle § 53 odst. 1 zékona o rozpoctovych pravidlech hospodati piispévkova organizace
s penéznimi prostfedky ziskanymi hlavni Cinnosti a s penéznimi prostfedky pfijatymi ze
statntho rozpo€tu pouze vradmci financnich vztahli stanovenych zfizovatelem. Déle
prispévkova organizace hospodaii s prostiedky svych fondi, s prostiedky ziskanymi jinou
¢innosti, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, spenéznimi prostiedky
poskytnutymi ze zahrani¢i a s penéznimi prostiedky poskytnutymi zrozpocti uzemnich
samospravnych celkdl a statnich fondd, véetnd prostiedkt poskytnutych Ceské republice
z rozpoctu Evropské unie, z financnich mechanismu a pfijatych piispévkovymi organizacemi
z Narodniho fondu. Prostiedky poskytnuté z FZS ve vyétu uvedeném ve vété druhé ustanoveni
§ 53 odst. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech, ani v jinych ustanovenich tohoto zdkona
tykajicich se hospodareni statnich ptispévkovych organizaci, uvedeny nejsou.

RSD k tomu sdélilo (odpovéd’ na Zadost &. 12), Ze pii zadosti o poskytnuti prostiedk
z FZS aplikovalo ustanoveni § 53 odst. 1 véty prvni zakona o rozpoétovych pravidlech, kdy
o prostiedky pozadalo v ramci své hlavni &innosti, pfi¢emz prostiedky byly Ceskou kancelaii
pojistitelti poskytnuty na presné¢ definovany tcel, ktery odpovida zakladnimu ucelu i predmétu
¢innosti stanovenému ve zfizovaci listiné RSD. Sou¢asné RSD uvedlo, Ze opravnénost pfijmout
tyto prostredky ji byla potvrzena i na Service Desku Ministerstva financi oddélenim Metodika
rozpoctovani, pti¢emz z odpovédi Ministerstva financi citovala toto: ,, Pokud budou prostredky
z Fondu zabrany skod vynosem z hlavni ¢innosti, pak nemame namitky. Je vSak treba zdiiraznit,
Ze Ministerstvo financi neposuzuje, zda prislusna statni prispévkova organizace miize penize
z Fondu zabrany skod dostat, tedy neposuzujeme, kdo miiZe byt prijemcem z prostiedkiit Fondu
zabrany Skod. “.

S ohledem na pietrvavajici pochybnosti o opravnénosti pouziti predmétnych finan¢nich
prostiedkit si MD vyzadalo za Gcelem jednoznacného vyjasnéni véci oficialni stanovisko
Ministerstva financi (viz Pfiloha ¢.3). Ministerstvo financi ve stanovisku nezpochybnilo
moznost prostiedky z FZS statni pispévkovou organizaci piijmout, k pouziti t&chto prostiedki
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vSak uvedlo: ,, Pokud byly prostiedky z fondu zabrany Skod prijaty na ucet statni prispevkové
organizace jako vynos z hlavni c¢innosti, pak nemohly byt pouzity na porizeni dlouhodobého
majetku a v tomto pripadé by 5lo o poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a)
rozpoctovych pravidel ze stramy statni prispeévkové organizace. Dlouhodoby majetek
(s vyjimkou drobného dlouhodobého majetku) miize statni prispévkova organizace porizovat
z individuadlni nebo systémové dotace od svého zrizovatele na financovani programit a akct
nebo z prostredkit fondu reprodukce majetku. “.

Ze stanoviska Ministerstva financi je zfejmé, 7e prostiedky z FZS p¥ijaté jako vynos
z hlavni ¢innosti nemiize RSD pouZit na pofizeni dlouhodobého majetku, takové pouziti
by bylo porusenim rozpoétové kazné. RSD dne 5. 12. 2019 v odpovédi na Zadost &. 27
potvrdilo, Ze finanéni prostiedky pfidélené z FZS nebyly doposud &erpany s ohledem na
pochybnosti vznesené MD s tim, Ze s dal$im postupem vycka na zavéry MD. Vzhledem k tomu,
Ze finanéni prostiedky nebyly pouzity, nedoslo k jejich neopravnénému pouziti ze strany RSD
aani k poruseni rozpoltové kazn&. Kontrolni skupina ptedpoklada, e RSD bude dale
postupovat ve smyslu stanoviska Ministerstva financi.

5.5.  Shrnuti kontrolnich zjiSténi

Zpusobem, kterym OIAK provadi monitoring zjiSténych nedostatki, nelze plné
zajistit, Ze dojde ke kyZené napravé. I presto, Ze OIAK je schopen ve svych vystupech
z provedenych internich auditi, kontrol a mimoiadnych kontrol seznat zadvazna zjisténi,
nejsou pak tato dile implementovana do Fidicich struktur RSD a neni tak ani moZné
sledovat, jaka napravna opatieni byla k témto pochybenim pfijata a jakym zplsobem
dochazi k jejich pInéni.

RSD porusuje ustanoveni § 63 zakona odst. 1 a odst.3 zakona o archivnictvi
a spisové sluzbé tim, Ze nema systém evidence Fizeni a kontroly pohybu pisemnosti
v organizaci, tzv. elektronicky systém spisové sluzby. Z diivodu absence systému pro
evidenci Fizeni a kontroly pisemnosti v organizaci neni uspokojivé zajisténo zaevidovani
doslé pisemnosti, jeji pridéleni, sledovani jejiho pohybu, vyrizeni a nasledné jeji
archivace.

Znaéné problematické je rovnéz to, ze RSD nema vytvoien vniti‘ni piedpis, kterym
by byla jednoznacné stanovena prisluSnost utvari k vyrizeni stiZnosti a postupy pro jejich
vyFizovani.

K provéFovanému pouZiti finanénich prost¥edki z FZS na potizeni LED voziki
Ize na zakladé vyZzadaného stanoviska Ministerstva financi uzav¥it, Ze prostiedky z FZS
pFijaté jako vynos z hlavni innosti nemiize RSD pouZit na potizeni dlouhodobého
majetku. ProtoZe tak RSD neudinilo, k poruseni rozpoétové kazné nedoslo.
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Pouceni:

Podle § 13 kontrolniho fadu, mtze kontrolovand osoba podat kontrolnimu orgénu
namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole ve 1hité 30 dnti ode dne
doruceni protokolu o kontrole. Namitky se podéavaji pisemné Ministerstvu dopravy, Odboru
interniho auditu a kontroly, musi z nich byt ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméiuji
a musi obsahovat odlivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjiSténim.

Opatieni k napravé:

Podle § 18 odst. 1 zadkona o finan¢ni kontrole je kontrolovana osoba povinna pifijmout
opatfeni k odstranéni nedostatkii zjiSténych pfi vetejnospravni kontrole bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji ve 1hité 90 dni od ukonceni kontroly podle § 18 kontrolniho fadu.

Podle § 10 odst. 2 kontrolniho fadu je kontrolovana osoba povinna podat Ministerstvu
dopravy, Odboru interniho auditu a kontroly, pisemnou zpravu o odstranéni a prevenci
nedostatkll zjisténych kontrolou ve 1hité 90 dnti od ukonceni kontroly podle § 18 kontrolniho
radu.

Protokol obsahuje 57 stran a 3 ptilohy.

V Praze dne 13. prosince 2019

Kontrolujici:

Mgr. Sofia RaCakovad ..

Ing. Zdenka Lyons v pracovni neschopnosti

Ing. Nicol SMIdOVA oo,

Mgr. Jana SOltOVA L
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