‘ Ministerstvo dopravy

Odbor interniho auditu a kontroly
C.j.: 1/2019-040-FINK/43

DODATEK C.1 K PROTOKOLU

o verejnospravni kontrole podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a 0 zmeén¢ nékterych zdkont (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolovana osoba:
Reditelstvi silnic a dalnic CR, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4, ICO 659 93 390

Predmét kontroly:

hospodateni s vefejnymi prostfedky a majetkem stitu se zaméfenim zejména na zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu a G¢innost vnitiniho kontrolniho systému

Kontrolované obdobi:

rok 2015 az 2018 a v piipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici

Kontrolujici:
vedouci kontrolni skupiny: Mgr. Sona Racdkova evid.

Cx<

. sluz. prikazu 22685
. sluz. priikazu 22955
. sluz. prukazu 22994
Mgr. Jana Soltové evid. €. sluz. prikazu 22846

Cx

¢lenové kontrolni skupiny: Ing. Zdenika Lyons evid.

Cx<

Ing. Nicol Smidova  evid.



Na zakladé namitek podanych Reditelstvim silnic a dalnic CR proti kontrolnim

zjisténim uvedenym v protokolu o vefejnospravni kontrole €. j. 1/2019-040-FINK/37 ze dne
13. 12. 2019 (dale jen ,,Protokol o kontrole*) a na zaklad¢ vytizeni téchto namitek dopisem
¢.j. 1/2019-040-FINK/42 ze dne 24. inora se Protokol o kontrole méni takto:

1)

2)

3)

Na stran€ 10 se text ,, Informacni systém Symbasis obsahuje u nekterych kontrolovanych
VZ prazdné (nevyplnené) formulare v MS Word..." nahrazuje textem ,,Informacni
system Symbasis obsahuje u nekterych kontrolovanych VZ pouze prazdné (nevyplnéné)
formulare v MS Word... .

Nastrané 11 se text ,, Kontrolni skupina v ramci kontrolni cinnosti identifikovala nékteré
duplicity v informacich o dodavatelich s dopadem na spolehlivost dat porizenych
z tohoto systému. Napr. nékteri dodavatelé jsou v systému zadani nékolikrat a pokazdé
s jinymi atributy (dle poskytnutého exportu dat ze systému Symbasis od RSD
v souvislosti se zahdjenim této verejnospravni kontroly se v tomto exportu objevily
duplicity: napr. spolecnost HDR SERVIS s. r. o./HDR SERVIS s.r.o.; Auto Cechdk
s.r.o./Auto Cechdk Olomouc). OIAK  tento problém identifikoval (interni audit
¢. 5/2018) a uvedl, ze v ramci opatreni k napravé (interni sdéleni ¢. j. 2696/19-19500-
DS ze dne 28. 2. 2019) dochdzi k postupnym opravam duplicit ve spoluprdci
s dodavatelem systému a po opravé systéemu by méli byt vsichni dodavatelé s pridélenym
ICO vedeni v seznamu subjektii jiz vsouladu s ARES z divodu vérohodnosti
zapisovanych udajii do tohoto systéemu. Kontrolni skupina shledala, Zze uvedené duplicity
byly v pritbéhu verejnospravni kontroly ze strany RSD opraveny* nahrazuje textem
., Kontrolni skupina v ramci kontrolni cinnosti identifikovala nékteré duplicity
v informacich o dodavatelich s dopadem na spolehlivost dat porizenych z tohoto
systému. Napr. nékteri dodavatelé jsou v systéemu zadani nékolikrat a pokazdé s jinymi
atributy (dle poskytnutého exportu dat ze systému Symbasis od RSD v souvislosti se
zahajenim této verejnospravni kontroly se vtomto exportu objevily duplicity:
napr. spolecnost HDR SERVIS s. r. o./HDR SERVIS s.r.o.; Auto Cechdk s.r.o./Auto
Cechdk Olomouc). RSD tento problém identifikovalo (interni audit ¢. 5/2018) a uvedl,
Ze v ramci opatieni k napravé (interni sdéleni ¢.j. 2696/19-19500-DS ze dne 28. 2.
2019) dochazi k postupnym opravam duplicit ve spolupraci s dodavatelem systému a po
opravé systému by méli byt vsichni dodavatelé s pridélenym ICO vedeni v seznamu
subjektii jiz v souladu s ARES z duvodu vérohodnosti zapisovanych udajit do tohoto
systemu. Kontrolni skupina shledala, Ze wuvedené duplicity byly v pribéhu
verejnospravni kontroly ze strany RSD opraveny. *.

Na strané 17 se text ,,RSD standardné komunikuje s uchazeci vramci VZMR
elektronicky e-mailem nebo v listinné podobé, aniz by vzdy zajistilo povinnost pisemné
zaznamenat a uchovat dokumentaci o vSech ukonech zadavatele v takovéem rozsahu,
ktery umozni prezkum postupu zadavatele pri zadavani VZ v souladu se ¢l. 26.1.5.3.
pism. a) a ve spojeni s ¢l. 6.2. SGR ¢. 5/2018, verze 2.0. V mnoha pripadech (podrobnéji
podkapitola 4.3 a 4.4) nejsou soucasti dokumentace k VZMR, vedené v informacnim
systemu Symbasis, doklady jednoznacné prokazujici odeslani (doruceni) jednotlivych
dokumentil, tj. e-maily (ve formdtu .msg), kterymi RSD zaslalo vyzvu k podani nabidky
potencidlnimu uchazeci nebo dorucenky.” nahrazuje textem ,RSD standardné
komunikuje s uchazeci v ramci VZMR elektronicky e-mailem nebo v listinné podobé,
aniz by vzdy zajistilo povinnost pisemné zaznamenat a uchovat dokumentaci o vsech
ukonech zadavatele v takovém rozsahu, ktery umozni prezkum postupu zadavatele pri
zaddavani VZ v souladu se ¢l. 26.1.5.3. pism. a) a ve spojeni s ¢l. 6.2. SGR ¢. 5/2018,
verze 2.0. V mnoha pripadech (podrobnéji podkapitola 4.3 a 4.4 a priloha ¢. 1) nejsou
soucasti dokumentace k VZMR, vedené v informacnim systéemu Symbasis, doklady
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4)

S)

6)

7)

jednoznacné prokazujici odeslani (doruceni) jednotlivych dokumentu, tj. e-maily (ve
formatu .msg), kterymi RSD zaslalo vyzvu k podani nabidky potencialnimu uchazeci
nebo dorucenky. “.

Na stran¢ 19 se oznaceni zjisténi ,, Nedostatecné stanovovani predpokladane hodnoty *
méni na ,,Nepritkazné stanovovani predpokladané hodnoty “.

Na strané 19 se text ,, AZ na dodatecné vyzadani kontrolni skupiny predlozil Zavod Brno
tabulku se zpusobem stanoveni predpokladané hodnoty pro kontrolované VZMR (dopis
C.J. 1175/2019-22300 ze dne 9. 10. 2019) se sdélenim, Ze byla vyhotovena dodatecné
a nebyla soucasti dokumentace kjednotlivym VZMR.* nahrazuje textem , AZ na
dodatecné vyzadani kontrolni skupiny predlozil Zavod Brno tabulku se zpiisobem
stanoveni predpokladané hodnoty pro kontrolované VZMR (dopis ¢.j. 1175/2019-
22300 ze dne 9. 10. 2019). RSD ktomu na dotaz kontrolujicich doplnilo, Ze tato
kalkulace byla provedena pro ucely administrace prislusnych VZMR, ale nestala se
soucasti dokumentace k témto VZMR. “.

Na strané 19 se text ,, Kontrolou spisové dokumentace k VZMR bylo zjisténo, Ze nebyly
uverejneny dodatky smluv u VZMR ¢. 03PT-003361, 03PT-003394 a 03PT-003434
v Registru smluv, ¢imz byl porusen ¢l. 12.4.5. SGR ¢ 5/2016, verze 3.0, respektive
¢l 154.5. SGR ¢ 5/2018, verze 1.0, 2.0.“ nahrazuje textem ,Kontrolou spisové
dokumentace k VZMR bylo zjisténo, Ze dodatek ke smlouvé u VZMR ¢. 03PT-003361
nebyl uverejnén v Registru smluv, ¢imz byl porusen ¢l. 12.4.5. SGR ¢ 5/2016, verze
3.0

Na strané 21 — 22 se vypousti zjisténi s oznacenim ,, Nesprdavny rezim zadani VZ
¢. 05PU-001892 . Soucasné se na strané€ 22 do zjiSténi s oznacenim ,, Netransparentni
postup pri stanovovani predpokladané hodnoty *“ za prvni odstavec vklada text

- Zjisteni k VZ ¢. 05PU-001892

Stanoveni predpokladané hodnoty bylo na vyzadani dolozeno tabulkami s polozZkovym
rozpoctem dle sazeb OTSKP. Vyslednd castka polozkového rozpoctu, kterym RSD
dolozZilo stanoveni predpokladané hodnoty, je 6 026 984,40 K¢. S takovou vysi
predpokladané hodnoty ZZVZ spojuje povinnost zadat VZ v zadavacim Fizeni podle
tohoto zdkona. Predpoklddana hodnota VZ, jak je uvedena v referdatniku k této VZ (bez
Jjakéhokoliv odiivodnéni) vsak byla stanovena ve vysi 5 850 000 K¢. RSD tento rozpor,
ktery mohl ovlivnit rezZim zadani VZ, nijak neodiivodnilo, a nepostupovalo tak pri
stanoveni predpokladané hodnoty a volbé rezimu zadani transparentne.

Kromé toho polozkovy rozpocet, kterym RSD dolozilo stanoveni predpokladané
hodnoty, vychdzel z Oborového tridniku - verze OTSKP schvalené Centralni komisi MD
dne 19. 4. 2016, pricemz vyzva k podani nabidek byla odeslana 18. 5. 2018. Zadavatel
tak vychazel z dva roky staré verze oborového tridniku, nikoliv z verze platné v dobe
zahajeni zadavaciho, resp. poptavkového rizeni Fizeni (schvalené Centralni komisi MD
dne 24. 4. 2018), pripadné, pokud byla VZ pripravovina pred touto aktualizaci, verze
schvalené Centralni komisi MD dne 14. 2. 2017. Pokud by byla predpokiladana hodnota
stanovena podle verze OTSKP, platné v dobé zadavani VZ, cinila by dokonce 6 185
916,35 K¢). RSD tak porusilo § 16 odst. 5 ZZVZ (a zdroveii ¢1. 23. 4. SGR ¢ 5/2016
verze 3.0), podle kterého se predpokladana hodnota VZ stanovi k okamZiku zahdjeni
zadavaciho Fizeni, nebo k okamZiku zadani VZ, pokud nebyla zadana v zadavacim
Fizeni. “.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

Na stran€ 24 se oznaceni zjisténi ,, Nedodrzeni zakonnych postupu financni kontroly “
meéni na ,, NedolozZeni provedeni financni kontroly* asouasné se vtomto zjiSténi
vypousti text ,, a faktury ¢. 05PN170402 k VZ ¢. 05PU-001675 “.

Na stran€ 29 se vypousti text ,, 7im, ze byl znalecky posudek objednan bez predchoziho
provedeni radné financni kontroly pred vznikem zavazku, doslo k poruseni ustanoveni
§ 13 odst. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Tim, ze byla proplacena faktura ¢. 4162018,
doslo k neopravnénému pouziti prostredkii statniho rozpoctu, a tedy k poruseni
rozpoctove kazne ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlech. .

Na strané 45 — 46 se vypousti text ,, U jedné VZ dokonce RSD porusilo ustanoveni § 16
odst. 6 ZZVZ tim, zZe vrozporu s dolozenym rozpoctem stanovilo prepokladanou
hodnotu nizsi, nez je zakonny limit pro podlimitni VZ, a zadalo tuto VZ mimo rezim
zakona. .

Na stran¢ 47 se text ,, vystupy z kontroly ¢. 2/2017 a mimoradnych kontrol ¢. 5/8/2016,
C. 6/1/2019 ac. 6/5/2019, kterée OIAK predlozil kontrolni skupiné nad ramec
vyzadanych podkladii* nahrazuje textem ,, vystupy z kontroly ¢. 2/2017 a mimoradné
kontroly ¢. 5/8/2016, kterée OIAK predlozil kontrolni skupiné v ramci ukonu
predchazejicich verejnospravni kontrole, a vystupy z mimoradnych kontrol ¢. 6/1/2019
ac. 6/5/2019, které byly poskytnuty v souvislosti s kontrolou verejnych zakdzek
a vyrizovanych stiznosti. .

Na stran¢ 48 — 49 se text ,, Kontrolni skupina ovérila, Ze napr. prijaté opatreni tykajici
se vkladani povinnych dokumenti k VZMR do informacniho systému Symbasis, které
OIAK eviduje jako splnené, nebylo v pritbehu kontrolovaného obdobi fakticky plnéno,
kdyz u kontrolovanych VZMR zroku 2018, procesovanych vroce 2018, nebyly
dokumenty k VZMR do informacniho systemu Symbasis vkladany v souladu s platnou
SGR (blize viz podkapitola ¢. 4.3 a ¢ 4.4).” nahrazuje textem , Kontrolni skupina
ovérila, Ze napr. prijaté opatieni tykajici se vkladani povinnych dokumentii k VZMR do
informacniho systému Symbasis (interni audity ¢. 2/2015 a 2/2016 ), které OIAK eviduje
jako splnéné, nebylo v prubéhu kontrolovaného obdobi fakticky plnéno, kdyz
u kontrolovanych VZMR z roku 2018, procesovanych v roce 2018, nebyly dokumenty
k VZMR do informacniho systému Symbasis vkladdany v souladu s platnou SGR (blize
viz podkapitola ¢. 4.3 a ¢. 4.4). .

Na stran¢€ 49 se text ,, Napr. prijata opatreni tykajici se vkladani povinnych dokumenti
do Symbasis nebyla v priubéhu kontrolovaného obdobi plnéna, kdy: ani v dobé
provadeni kontroly nebyly dokumenty k VZMR do Symbasis vkladany. nahrazuje
textem ,, Napr. prijatd opatieni tykajici se vkladani povinnych dokumentii do Symbasis
(kontroly ¢. 2/2015, 2/1/2016, 2/2/2016 a 2/3/2016, mimoradné kontroly ¢. 5/3/2016
a 5/4/2016) nebyla v priibehu kontrolovaného obdobi plnéna, kdyz ani v dobé provadeni
kontroly nebyly dokumenty k VZMR do Symbasis. “.

Ptiloha €. 1 se nahrazuje novou ptilohou €. 1, ktera je ptilohou tohoto dodatku.

V ptiloze €. 2 se u VZ ¢. 05PU-001379 vypousti text. ,, Popis a oduvodnéni verejné
zakazky nebyl do Symbasis vioZen viibec “.
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Tento dodatek obsahuje 5 stran a 1 ptilohu.

V Praze dne 24. tinora 2020

Kontrolujici:

Mgr. Sona Racakova

Ing. Zdetika Lyons

Ing. Nicol Smidova

Mgr. Jana Soltova

Mg r. Sona Digitélné podepsal Mgr.

Sona Racédkova
Datum: 2020.02.24 10:34:29

Racakova g

Ing Zdenka Digitalné podepsal Ing.

Zdenka Lyons
Datum: 2020.02.24

LyO ns 11:42:02 +01'00'

Digitalné podepsal Ing.

lng‘ NICOI Nicol Smidova

=~ s 7 Datum: 2020.02.24
Smidova 10:47:04 +01'00°

Digitélné podepsal Mgr.
Mgr' Jana Jana Soltova

Datum: 2020.02.24

Soltova 11:02:45 +01'00"
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